10. W szacunkach uwzgledniono podwyzszenie najnizszej emerytury od 1 marca 2019 r. do
1100,00 zt zgodnie z projektem ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3093).

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano:
e koszt podwyzszenia emerytur z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do kwoty
emerytury najnizszej — dla kobiet, ktore pobieraja emerytury w kwocie nizszej od

najnizszej emerytury i ktore urodzity czworo 1 wiecej dzieci:

Szacunkowe zwiekszenie wydatkéw na
emerytury z FUS z tytutlu podwyzszenia
emerytur do kwoty emerytury najnizszej dla
kobiet, ktore urodzity co najmniej 4 dzieci
Rok
w kwotach
w kwotach
nominalnych .zdyslfontowanych
inflacjg na 2017 r.
wmin zt

2019 100,9 96,4
2020 151,7 141,4
2021 183,9 167,2
2022 217,0 192,5
2023 250,8 217,1
2024 284,8 240,6
2025 318,9 262,8
2026 353,1 283,9
2027 387,4 303,9
2028 421,4 322,4
2029 454,6 339,3
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o koszt wyplat rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego w wysoko$ci emerytury
najnizszej — dla kobiet w wieku 60 1 wiecej lat, ktore nie pobierajg emerytur 1 rent

wyptacanych przez ZUS i KRUS, ktére urodzity czworo i wigcej dzieci:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajace dla kobiet,
ktdre urodzity co najmniej czworo dzieci i
nie pobierajg emeryturirent

Rok wyptacanych przez ZUS i KRUS
w kwotach
w kwotach
. zdyskontowanych
nominalnych . .
inflacjag na 2017 r.
wmin zt
2019 717,3 685,5
2020 877,1 817,7
2021 893,4 812,5
2022 916,5 813,2
2023 935,5 809,9
2024 945,1 798,2
2025 957,2 788,7
2026 969,9 779,6
2027 981,8 770,0
2028 987,7 755,7
2029 989,4 738,5

Laczny koszt proponowanych zmian:

Szacunkowe wydatki na rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace dla
kobiet, ktére urodzity co najmniej czworo dzieci i nie pobierajg emeryturi
rent wyptacanych przez ZUS i KRUS oraz szacunkowe zwiekszenie
wydatkéw na emerytury z FUS z tytutu podwyzszenia emerytur do kwoty
Rok emerytury najnizszej dla kobiet, ktére urodzity co najmniej 4 dzieci
w kwotach nominalnych w kwotach zdyskontowanych inflacjg
na2017r.
wmin zt
2019 818,2 781,8
2020 1028,8 959,1
2021 1077,2 979,7
2022 1133,5 1005,7
2023 1186,3 1027,0
2024 1229,9 1038,7
2025 1276,1 1051,5
2026 1323,0 1063,5
2027 1369,2 1073,8
2028 1409,1 1078,1
2029 14439 1077,8

626



RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym
(nr w wykazie prac legislacyjnych UD 424, projekt z dnia 9 sierpnia 2018 r.)

W dniu 3 wrzes$nia 2018 r. projekt ustawy o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym
zostat przekazany do zaopiniowania partnerom spotecznym (Forum Zwiazkow Zawodowych,
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogo6lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Zwigzkowi
Pracodawcoéw Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi Przedsiebiorcow i1 Pracodawcoéw oraz
Radzie Dialogu Spotecznego).

Informacja o projekcie wraz z prosba o zgloszenie ewentualnych uwag zostata przestana do
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Przewodniczacego Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i Rzecznika Finansowego.

Uwagi do projektu zgtosili:
- Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
- NSZZ ,,Solidarnos¢”,
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
- Rzecznik Finansowy,
- Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
- Fundacja Przyjaciotka,
- Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpcze;j.

Uwagi Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego ze wzgledu na ich szczegélowy i techniczny charakter

zostaly przedstawione w ,,tabeli uwag” do projektu ustawy.

Federacja ZPOZ ,,Porozumienie Ziclonogorskie” przekazata stanowisko o braku uwag do
przedmiotowego projektu.

Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw i Przewodniczacy Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zaopiniowali projekt pozytywnie.

Pozostale podmioty nie przekazaly swojego stanowiska lub opinii do projektu.



1. Uwagi NSZZ ,,Solidarnos¢”:

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia inicjatywe Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawarta w projekcie ustawy z dnia 9 sierpnia 2018 r.
Wspomaganie najubozszych obywateli, w tym rodzicow w rodzinach wielodzietnych, zawsze
powinno by¢ priorytetem polityki spolecznej panstwa i przedstawiony projekt ustawy jest
tego wyrazem. Celem projektowanej ustawy jest wsparcie osob, ktore ze wzgledu na
wychowanie dzieci nie podjety lub zrezygnowaly z pracy zawodowej | nie wypracowaty sobie
odpowiedniego zabezpieczenia emerytalnego.

Jednoczes$nie Prezydium KK wnosi nastgpujace uwagi do przedmiotowego projektu ustawy:

1) Art. 3 projektu okre$la komu przystuguje swiadczenie uzupetniajgce. W ust. 1 pkt 2
jest mowa o ojcu, ktory wychowat co najmniej 4 dzieci, ale jedynie, gdy zostaly pozostawione
przez matke (jej Smier¢ lub porzucenie). Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”, dodatkowy warunek
uprawnienia jest nieuzasadniony, gdyz wyklucza tych ojcow/opiekunéw, ktorzy z wyboru
opiekowali si¢ dzie¢mi, rezygnujac z pracy zawodowej. Wykluczenie ojcow wychowujacych
dzieci w pelnych rodzinach bytoby dyskryminacja, trudng do zrozumienia, a tym samym do
zaakceptowania w XXI wieku.

Uwaga nieuwzgledniona.

W projekcie ustawy przyjeto analogiczne zasady co do uprawnien ojca, jak w przypadku
prawa do urlopu macierzynskiego i zasitkow macierzynskich. Dodatkowo uzupetnione zostaty
przestanki nabycia prawa ojca do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego. Ojciec bedzie
miat prawo do Swiadczenia, jesli bedzie spetniac¢ wszystkie warunki, rowniez w przypadku,
gdy matka zostala pozbawiona lub zostala jej ograniczona wtadza rodzicielska przez sqd.

Nalezy w tym miejscu  podkresli¢c dwie wazne rzeczy — rodzicielskie Swiadczenie
uzupetniajgce skierowane jest do o0sob, ktore obecnie sq w wieku ok. 60 lat, a wiec
wychowywaly dzieci przy zupelnie innym podejsciu do rol matki i ojca oraz przy innych
zasadach spofecznych panujgcych w rodzinie 30-40 lat temu. Wydawanie decyzji przez
Prezesa ZUS i KRUS, po rozpatrzeniu kazdej indywidualnej sprawy, zapobiegnie sytuacjom
niewtasciwego rozpatrzenia wniosku o rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce.

2) W art. 3 ust. 5 pkt 3 okresla si¢ przypadki, w ktorych nie przystuguje prawo do
przedmiotowego $wiadczenia. Ws$rod nich wymienia si¢ przebywanie w calodobowych
placowkach odwykowych dla oséb uzaleznionych (...). Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”
niezrozumiatym jest odebranie prawa do wparcia osobom, ktore podejmujg si¢ leczenia
w catodobowych zaktadach odwykowych. Takie ograniczenie byloby ,.kara” za podjety trud
1 jest niesprawiedliwe zwlaszcza, ze sankcja nie dotyczylaby np. oséb uzaleznionych, ale
odmawiajacych leczenia. Prezydium KK wnosi o wusunigcie Www. ograniczenia
z projektowanych przepisow.

Przepisy art. 3 zostaly przeredagowane w ten sposob, by jasno z nich wynikalo, Ze
rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajgce nie przystuguje w przypadku odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub przebywania w catodobowych placowkach leczenia odwykowego
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykow lub innych srodkow odurzajgcych. Nalezy
podkresli¢, zZe rodzicielskie Swiadczenie uzupelniajgce jest Swiadczeniem finansowanym
z budzetu panstwa, wigc nie ma przestanek do tego, by je wyplaca¢ w momencie, gdy osoba
przebywajgca w powyzej wymienionych placowkach posiada utrzymanie na koszt panstwa.
Doceniajgc pozytywng role placowek leczenia odwykowego i podjety trud rozpoczecia
leczenia z uzaleznienia, nie wydaje si¢ wtasciwe i zasadne, by osobie takiej wyplaca¢ w tym
czasie rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce. Osoba taka, po zakonczeniu leczenia moze



zglosi¢ ponownie wniosek o przyznanie rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, ktory
ponownie zostanie rozpatrzony przez wlasciwego Prezesa.

3) W art. 3 ust. 6 wylacza si¢ negatywng przestanke prawa do nabycia lub utrzymania
$wiadczenia dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym,
0 ktérych mowa w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U z 2018 r. poz. 690). O ile zrozumialym
jest wylaczenie odbywania kary w czasach minionych, czy skutkow represji w postaci
odebrania wladzy rodzicielskiej (ust. 5 pkt 1,2) o tyle nie ma powodow, aby osoby, ktore
aktualnie przebywaja w areszcie lub odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci, legitymujace si¢
chlubng przeszto$cig, mogly otrzymywacé prawo do swiadczenia uzupetniajacego. Prezydium
KK postuluje o doprecyzowanie zapisow projektowanego art. 3 ust. 6.

Uwaga zostata uwzgledniona. Odpowiednie przepisy zostaly przeredagowane.

4) Projektodawca w uzasadnieniu (s. 2) informuje, co rozumie przez wychowanie dzieci,
natomiast odpowiednia definicja nie znalazta si¢ w projektowanej ustawie. Pozostawia wiec
to pojecie do interpretacji realizatora $wiadczenia. Okreslenie wychowania powinno by¢ jasne
i jednolite dlatego, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”, wskazanym jest, aby definicja pojawita si¢
w ostatecznym teks$cie ustawy.

Uwaga zostata uwzgledniona.

5) Nowa forma wsparcia bedzie miata takze wptyw na mozliwos$¢ korzystania ze §wiadczen,
ktore otrzymuje opiekun zajmujacy si¢ osobg niepetnosprawng w rodzinie. Obecnie ww.
$wiadczenia to: specjalny zasitek opiekunczy (620 zt od listopada 2018 r.) oraz swiadczenie
pielegnacyjne (1477 zt). Osrodek pomocy spolecznej nie przyznaje tych $wiadczen, jesli
opiekun ma ustalone prawo do emerytury, renty - w tym rodzinnej i socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego ~ $wiadczenia kompensacyjnego oraz zasitku lub  $wiadczenia
przedemerytalnego. Natomiast zgodnie z projektem, wspomniany katalog zostanie
poszerzony o rodzicielskie $wiadczenie uzupetlniajagce. Tym samym jego przyznanie
spowoduje utrate prawa do $wiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych. Zdaniem NSZZ
,»Solidarno$¢’ nalezy doprecyzowaé zapisy projektu ustawy tak, aby $wiadczeniobiorcy
$wiadczen pielggnacyjnych nie zostali pozbawieni prawa do wsparcia, w wyniku przyznania
im nizszego rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Rodzicielskie swiadczenie uzupetniajqce bedzie przyznane tylko wowczas, gdy osoba, ktora
ztozyla wniosek spetnia wszystkie warunki okreslone w projekcie ustawy, w tym nie posiada
niezbednych srodkow utrzymania. Posiadajgc prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego osoba
taka ma srodki, ktore spowodujq, ze prawo do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego
nie zostanie przyznane. Dodatkowo nalezy nadmieni¢, Ze rodzicielskie swiadczenie
uzupeltniajgce moze byc¢ przyznane po ztoZeniu wniosku przez osobeg zainteresowang.

Prezydium Komisji Krajowej uznajac potrzebe wsparcia o0so6b, ktore w wyniku
wychowywania dzieci w rodzinach wielodzietnych nie nabyly prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego, wyraza obawe, czy proponowana forma wsparcia nie bedzie
determinowata postaw rodzicow na rynku pracy w przysztosci, poprzez rezygnacje przez nich
z zatrudnienia lub wyboru zatrudniania nierejestrowego.



2. Uwagi Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych:

Uwzgledniajgc wnioski z przeprowadzonych konsultacji w organizacjach cztonkowskich,
OPZZ informuje ze widzi potrzeb¢ uregulowania finansowania lub dofinansowania, po
osiggnieciu  wieku emerytalnego, S$rodkow do zycia osobom, ktore zrezygnowaty
z zatrudnienia lub go nie podj¢ty w okresie wychowywania dzieci. Jednak przedtozony do
konsultacji projekt w aktualnym brzmieniu budzi szereg kontrowersji.

Oczekiwaniem OPZZ jest, ze wszystkie osoby (matka lub ojciec), ktore wychowaty dzieci,
rezygnujac z zatrudnienia, beda mogly skorzysta¢ z tych rozwigzan. Wnioskujemy
o uwzglednienie wszystkich o0s6b wychowujacych dzieci, na powyzszych zasadach,
proporcjonalnie do ich ilosci np. w formie procentowego dodatku do emerytury. W przypadku
0s6b niepracujacych moglaby to by¢ emerytura czastkowa, a od 4 dzieci petna.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy podkresli¢, ze okresy sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi sq juz uwzgledniane
w wymiarze emerytury, bez wzgledu na fakt, ze do konca 1998 r. nie byla za te okresy
optacana sktadka. Dopiero od 1999 r., w przypadku pracownikow, za okres sprawowania
opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym, wszyscy pracownicy majq optacane sktadki
z budzetu panstwa. Od 1 wrzesnia 2013 r. z mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem skutkujgcej objeciem ubezpieczeniami spolecznymi moze skorzystac¢ rowniez osoba
niebedqgca pracownikiem, ktora zrezygnowalta z aktywnosci zawodowej lub jej nie podjeta.

Na podstawie obecnie obowiqzujgcych przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych, z budzetu panstwa oplacana jest sktadka na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby sprawujgce osobistq opieke nad dzieckiem
(przez okres do 3 lat, nie diuzej jednak niz do ukonczemia przez nie 5. roku Zycia,
a W przypadku dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga osobistej opieki tej osoby,
przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku Zycia). Okres
opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktory przektada sie na
wysokos¢ emerytury.

Rowniez okres opieki nad dzieckiem sprawowany przed 1998 r. przez osoby urodzone po dniu
31 grudnia 1948 r, a ktore otrzymajq emerytury z tzw. nowego Systemu emerytalnego
(systemu zdefiniowanej sktadki), jest uwzgledniony w kapitale poczgtkowym; analogicznie
okresy sprawowania opieki nad dzie¢mi przez osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. sq
uwzgledniane przy obliczaniu emerytury (okresy niesktadkowe).

Tak wiec osoby pracujgce i godzqgce obowigzki rodzinne z pracq zawodowg majg juz pewnego
rodzaju rekompensatg w postaci uwzglednienia sprawowanej opieki nad dzie¢mi w wymiarze
emerytury.

3. Uwagi Rzecznika Finansowego:

1. Koncepcja wprowadzenia rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego jest z calg
pewnos$cig bardzo potrzebng regulacja. Dyskusyjne jest na ile do zaakceptowania jest
wyptacanie w takiej samej wysokosci §wiadczenia matce, ktora wychowywata kilkoro dzieci,
pracowala i optacata sktadki, ale nie na tyle dlugo, lub za zbyt niskim wynagrodzeniem, aby
otrzyma¢ minimalng emeryturg i drugiej matce, ktéra miala liczng rodzing i nigdy, z r6znych
powodow nie podjeta zatrudnienia. Wycena spoteczna wychowywania co najmniej czworki
dzieci wyrazona wysokoscia przystugujacego z budzetu panstwa rodzicielskiego §wiadczenia
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jest zatem rozna. W pierwszym przypadku jest to kwota bedaca rdéznicg miedzy minimalng
a wyliczong ze sktadek emeryturg. W drugim pelna minimalna emerytura. faczenie
wychowywania dzieci z pracg zawodowa to nierzadko konieczno$¢ zwigzana z bardzo trudng
sytuacjg materialng. Natomiast niepodejmowanie pracy przez matke moze wynikaé
z posiadania odpowiedniego zabezpieczenia materialnego (np. wysokie dochody partnera),
a nie z potrzeby wychowywania dzieci, ktorymi nierzadko zajmuje si¢ babcia lub inna osoba.
Obecnie sytuacja majatkowa i materialna mogta juz ulec istotnemu pogorszeniu i ze wzgledu
na jej biezaca ocen¢ przyznane zostanie w pelnej wysokos$ci rodzicielskie $wiadczenie.
Mozliwo$¢ wystapienia powyzszych sytuacji spowoduje, ze system moze by¢ odbierany, jako
niesprawiedliwy 1 zachecajacy matki do dezaktywacji zawodowej. Matki czworki dzieci moga
nie by¢ zainteresowane wchodzeniem na legalny rynek pracy, bowiem beda korzystaly
z szerokiego katalogu $wiadczen rzeczowych 1 pieni¢znych na rzecz rodzin wielodzietnych
oraz beda miaty ustawowo zagwarantowane minimum emerytalne. Podsumowujac, brak przy
podejmowaniu decyzji o $wiadczeniu rodzicielskim catosciowej oceny okolicznosci nie
spetnienia ustawowych warunkéw do przyznania emerytury moze ten projekt poddaé surowej
krytyce spotecznej. Wyptata w tej samej wysokosci dodatku rodzicielskiego z tytutu
wychowania co najmniej czworki dzieci bylaby rozwigzaniem lepiej odbieranym zwtaszcza
przez te kobiety, ktore wptlacaly przez jaki§ czas skladki na pracownicze ubezpieczenie
emerytalne i majg prawo do swojej, wprawdzie stosunkowo niskiej, emerytury.

2. Przyznanie prawa do $wiadczenia ma by¢ uznaniowe i bedzie odbywato si¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Wtadza dyskrecjonalna to uprawnienie do podejmowania decyzji
w sposob nieskrepowany konkretnymi przepisami prawa. Nie oznacza to jednak mozliwosci
wydawania decyzji bez uzasadnienia i kierujac si¢ indywidualnymi priorytetami. Zgodnie
z k.p.a organy administracji publicznej prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie
jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronno$ci 1 rownego traktowania. Stad tez doprecyzowanie terminologii uzywanej
w ustawie ma istotne znaczenie. Dotyczy to w szczegodlnosci pojecia ,,wychowywanie
dziecka”, czyli podstawowego kryterium przyznania $§wiadczenia.

Uwaga uwzgledniona.

21 W polskim systemie prawnym nie ma jednej obowigzujacej definicji pojgcia
»dziecka". Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka za dziecko uznaje kazda istote ludzka od
poczecia do osiggniecia pelnoletniosci. Uzyskanie petnoletnosci okreslaja juz odrebne
przepisy. W rozumieniu Konwencji o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,dziecko" oznacza kazda Istote ludzka w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba, ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej
petnoletnos¢.

Nalezy spodziewaé sie, ze przy przyznawaniu $wiadczen rodzicielskich, wobec braku
w ustawie dookreslenia tego pojecia, bedzie dokonywana rézna indywidualna interpretacja.
Mozna postawi¢ nastepujgce pytanie, na ktore odpowiedz nie jest jednoznaczna: czy przy
ustalaniu prawa do $wiadczenia rodzicielskiego dla 60-letniej kobiety, w liczbie dzieci
wychowywanych przez nig uwzglgdnione bedzie np. 17-letnie dziecko wspotmatzonka, ktore
uczy si¢, 1 z ktorym od roku mieszka wnioskodawczyni, nigdy niepracujaca (bez prawa do
emerytury), a zajmujaca si¢ do tej pory wychowaniem tréjki swoich dzieci?

Jedynie w art. 2 projektu odniesiono si¢ do pojecia ,,dziecko" i zapisano, ze ilekro¢ w ustawie
jest mowa o dziecku - oznacza to dziecko wiasne lub wspotmatzonka lub dziecko
przysposobione. Z tego zapisu wynika, ze akceptowana jest formuta wyltacznie sadowego
przysposobienia, a wiec nie dotyczy wszystkich dzieci wychowywanych w rodzinie. Z uwagi
na mozliwo$¢ wystapienia skomplikowanych stanéw faktycznych jest to zapis zawezajacy



krag uwzglgednianych dzieci w stosunku do rozwigzan przyjetych w innych ustawach
dotyczacych rodziny. Przykladowo w ustawie o $wiadczeniach na rzecz rodziny termin
dziecko oznacza dziecko wtasne, matzonka, przysposobione oraz dziecko, w sprawie ktorego
toczy si¢ postepowanie o przysposobienie, lub dziecko znajdujace si¢ pod opiekg prawng.

Uwaga czesciowo uwzgledniona. Definicja dziecka zostata rozszerzona.

2.2 Dla wiasciwej realizacji zalozonych celéw ustawy niezbedne jest okreslenie
w ustawie pojecia ,,wychowanie" dzieci. W potocznym rozumieniu wychowanie jest
rozumiane w konteks$cie edukacyjnym. Przyjeta przez projektodawce definicja
wychowywania dziecka, czyli glownego kryterium przyznawania $wiadczenia matce
zamieszczona zostata tylko w uzasadnieniu do ustawy. | generalnie oznacza sprawowanie
osobistej opieki nad dzieckiem, w celu nalezytego wykonywania pieczy nad jego osoba
1 majatkiem. Czy z racji wychowywania tej samej czworki dzieci przez matke, a po rozwodzie
rodzicow przez druga zong¢ ojca, czyli w réznym czasie, mozliwe bedzie przyznanie
$wiadczenia rodzicielskiego obu kobietom?

Uwaga uwzgledniona.

3. Wydaje si¢ niezbgdne doprecyzowanie procedur przyznawania i wyplaty $wiadczen
rodzicielskich. W projekcie od strony realizacji §wiadczen zaproponowano dwie instytucje.
Whiosek o §wiadczenie jest skladany w jednostce organizacyjnej ZUS albo KRUS (art. 5.2).
Oznacza to, iz wyboru dokonuje wnioskodawca i juz powstaje balagan proceduralny.
W dalszej kolejnosci wniosek jest rozpatrywany i podejmowana jest decyzja. I tu réwniez
wystepuje swojego rodzaju dwoistos¢ i niedookreslenie kompetencji, a mianowicie
Swiadczenie moze przyzna¢ Prezes ZUS, a jezeli wnioskodawca legitymuje si¢ okresami
pracy w gospodarstwie rolnym $wiadczenie moze przyzna¢ Prezes KRUS (art. 6.1) . Czesto
jednak wnioskodawca beda kobiety z krotkim, ale laczonym stazem pracy na roli 1 w systemie
pracowniczym. Przykladowo kobieta urodzita i wychowywata piagtke dzieci. W ostatnim
okresie byta zatrudniona jako urzednik - przez 3 lata, wczesniej oplacata przez 8 lat sktadki
w KRUS, a wigc nie ma prawa do emerytury rolniczej. Kobieta ukonczyta 60 lat i nie ma
zadnych dochodow. Wyliczona emerytura przez ZUS wraz ze zwigkszeniem za okresy
optacania skladki do KRUS jest bardzo niska. Zainteresowana wystepuje z wnioskiem
0 przyznanie rodzicielskiego §wiadczenia uzupehniajacego. Czy w $wietle art. 6.1 projektu
ustawy decyzje podejmuje Prezes ZUS, czy KRUS? Na podstawie decyzji wyptatg podejmuje
organ rentowy (art. 7.4). Organ rentowy zostal okreslony, jako jednostka organizacyjna ZUS
lub KRUS wiasciwa do realizacji wyptaty $wiadczen, ale zgodnie z zapisami art. 476 § 4
Kodeksu Cywilnego organem rentowym jest w przypadku realizacji ubezpieczenia
spotecznego rolnikoéw Prezes KRUS.

Uwaga uwzgledniona. Przepisy zostaly doprecyzowane.

4. Z projektu ustawy nie wynika, czy zaktada si¢ badanie sytuacji dochodowej w trakcie
pobierania rodzicielskiego $wiadczenia, czy tez ocena sytuacji majatkowej i materialnej
istotna jest tylko przy podejmowaniu decyzji? Do rozwazenia byloby skorzystanie z procedur
postepowania obowigzujacych przy przyznawania emerytur i rent w drodze wyjatku przez
Prezesa ZUS albo KRUS. Przyznanie emerytury w drodze wyjatku jest mozliwe tylko
wowczas, gdy w wyniku szczegdlnych okoliczno$ci nie zostaly spetnione warunki w
zwyklym trybie, Ponadto muszg by¢ spetnione jeszcze inne warunki, tj. wnioskodawca byt
kiedy$ ubezpieczony, nie moze podjaé pracy ze wzgledu na wiek lub catkowita niezdolno$¢
do pracy oraz brak jest niezbednych srodkéw utrzymania. Nie sg to oczywiscie Swiadczenia
0 czysto socjalnym charakterze, natomiast podobnie jak w przypadku projektowanego
rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajgcego sa finansowane z budzetu panstwa, a ich
przyznanie oparte jest na uznaniu administracyjnym.
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Projektujgc regulacje projektu ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym oparto sie
na doswiadczeniach z zakresu przyznawania emerytur i rent w drodze wyjgtku. Projektowane
przepisy dotyczq jednak innej formy swiadczenia i innego kregu osob zainteresowanych.

4. Uwagi Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajagcym przewiduje wprowadzenie nowego rodzaju $wiadczenia, ktdrego celem ma
by¢ - jak wynika z art. 4 projektu ,,zapewnienie niezbednych srodkow utrzymania osobom (...),
ktore zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjely ze wzgledu na
wychowanie dzieci”. Grono oséb uprawnionych do ubiegania si¢ o to nowe Swiadczenie, jak
réwniez okolicznosci bedacych podstawg jego przyznania okre$la art. 3 projektu. Na tym tle
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

2. W art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu wskazano jedng z przestanek wykluczajacych mozliwos¢
przyznania $wiadczenia. Stanowi¢ ja ma okolicznos¢ ,,dlugotrwatego zaprzestania wychowania
matoletnich dzieci”. Biorac pod uwage, ze podstawowym uzasadnieniem dla przyznawania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajagcego ma by¢ realizowanie funkcji spolecznie
pozadanej (wychowanie dzieci) oraz zwigzany z tym brak mozliwosci samodzielnego
wypracowania dochodu niezbgdnego do utrzymania, zrozumiale jest dazenie autoréw
projektu do ograniczenia potencjalnych beneficjentéw tego §wiadczenia do tych osob, ktore
byty faktycznie zaangazowane w sprawowanie osobistej opieki nad dzie¢mi. Niemniej
postuzenie si¢ bardzo og6lng formuta ,,dlugotrwatos$ci” moze - w niektorych sytuacjach rodzi¢
powazne watpliwosci, jako negatywna przestanka przyznania $wiadczen osobom nie
majacym prawnej lub faktycznej mozliwosci realizowania swoich zadan rodzicielskich.
Chodzi tu np. o osoby, ktére wskutek powaznego uszczerbku na zdrowiu, wywotanego
dzialaniami od nich niezaleznymi, nie byty w stanie sprawowac osobistej opieki nad dzie¢mi
w dhuzszym okresie. Podobnie dotyczy¢ to moze osob, ktore w réznych okoliczno$ciach
zostaly niestusznie skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci lub tez w inny sposob
bezpodstawnie pozbawione wolnosci. Przywolane przyktady nie wyczerpuja katalogu
okolicznosci, w ktorych samo ,,dlugotrwate” niewykonywanie zadan utozsamianych
z wychowaniem, moze nie stanowi¢ miarodajnego kryterium odmowy przyznania
swiadczenia. W tym kontek$cie rozwazy¢ mozna np. dookreslenie przestanki wynikajace;j
z art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu przez dodanie kategorii winy. W efekcie przepis ten moglby
stanowi¢, ze S$wiadczenie nie przystuguje ,,w przypadku dlugotrwatego zawinionego”
niewykonywania dziatan utozsamianych przez autoréw projektu z wychowaniem.

3. Z powyzsza uwaga wiaze si¢ kolejna, dotyczaca samego sformulowania zastosowanego
w art. 3 ust. 5 pkt 2 projektu. Uzyte w tym wypadku okreslenie ,,dtugotrwatego zaprzestania’’
zdaje si¢ odnosi¢ do dwoch réznych sytuacji, ktore - z istoty rzeczy - nie powinny by¢
Zestawiane ze soba. Z jednej strony bowiem mowa jest tu o ,,dtugotrwatosci”, a wigc jakims$
procesie rozciggnigtym w czasie. Z drugiej za§ o ,zaprzestaniu”, ktore z definicji ma
charakter definitywny i - w tym znaczeniu - dotyczy czynno$ci jednorazowej i zakonczone;.
Trudno jest bowiem wyobrazi¢ sobie ,,zaprzestawanie”, ktore mialoby trwaé w czasie
1 wigzac si¢ z serig dziatan skutkujacych owym definitywnym skutkiem. W efekcie literalne
odczytanie przestanki ujetej w proponowanym przepisie moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nie
trudno stwierdzi¢, Ze intencjg autoréw projektu mialo by¢ wyltaczenie z grona potencjalnych
$wiadczeniobiorcow tych osob, ktore w dluzszym okresie nie realizowaly zadan
wychowawczych. Wydaje si¢, ze podobny efekt mozna osiaggna¢ postugujac si¢ formuta
opisowa wskazujaca np. na ,,dtugotrwale niewykonywanie obowiazku sprawowania osobistej
pieczy nad osoba 1 majatkiem dziecka”. Mozliwe jest réwniez zastosowanie odwotania do
definicji wychowania w takim ujeciu, jakie autorzy projektu zaproponowali obecnie
w uzasadnieniu. W takim wypadku wymagatoby to jednak przeniesienia tej definicji do tekstu

7



tego, aby w petni zaopiekowad sie dziecmi, ktore wczesniej zostaly umieszczone w rodzinie
zastepczej.

Wyrazng rozbieznoscig pomiedzy osobami, ktorym moze byé przyznane rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajqce, a postulatem wnioskujgcych o rozszerzenie kregu uprawnionych
na piecze zastgpczg jest kwestia finansowania utrzymania dzieci. W przypadku rodziny
zastepczej otrzymuje ona State comiesieczne kwoty przeznaczone na dzieci bedgce pod jej
opiekq, a dodatkowo istnieje mozliwosc otrzymywania swiadczen, jezeli ktores z dzieci bedgce
pod opiekq rodziny zastepczej wymaga wigkszych naktadow finansowych (chodzi tu miedzy
innymi o niepetnosprawnos¢ dziecka). W przypadku opieki sprawowanej przez wlasnych
rodzicow takie swiadczenia sq bardzo ograniczone.

Dodatkowo, ze wzgledu na charakter pieczy i rozne formy instytucjonalne jej sprawowania,
a przede wszystkim zalozenie jej tymczasowosci - nie wydaje sie zasadne, by do
uzupetniajgcego Swiadczenia rodzicielskiego mialy prawo osoby sprawujgce opieke nad
dziecmi w ramach pieczy.

Nalezy podkresli¢, ze zalozeniem reformy systemu pieczy zastepczej jest podejmowanie
dziatlan na rzecz reintegracji rodziny, z ktorej zabrano dziecko. ,, Nowe podejscie do opieki
zastepczej nad dzieckiem zaktada prymat rodziny nad opiekq zastepczq, prawo dziecka do
wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej i obowigzek udzielania przez pomoc spoteczng
wsparcia dla rodziny w wypelnianiu zadan w stosunku do dziecka. Przyjmuje si¢ zasade
tymczasowosci opieki zastepczej, przy czym ,,tymczasowos¢” odnosi sie do charakteru pobytu
dziecka poza rodzing — do momentu powrotu do rodziny naturalnej. Chodzi tym samym
o reintegracje dziecka za rodzing, o zapobiezenie jego czestemu przechodzeniu z jednej
placowki do drugiej. (...) Jednym z bardzo waznych szczegdotowych rozwigzan jest wymog

)

wspolpracy realizatoréw roznych form opieki zastepczej z rodzing biologiczng wychowanka.”
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