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Pan Marek KUCHCINSKI

Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszalku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi
projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym.
W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczgca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finanséw.

Z powazaniem

%:%/&M’

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI




Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 137) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 wyrazy ,,Do dnia 31 grudnia 2018 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,Do dnia
30 czerwca 2020 r.”;
2) wart. 3 wust. 1 wyrazy ,,po dniu 31 grudnia 2018 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,po dniu

30 czerwca 2020 r.”.

Art. 2. 1. Wstepne zapotrzebowania na legalizacyjne znaki akcyzy zlozone przez
posiadaczy ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobow nowatorskich, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w terminie,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, nie wywotuja skutkow prawnych.

2. Posiadacze pltynu do papierosow elektronicznych lub wyrobdéw nowatorskich,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w tym posiadacze, o ktérych mowa w ust. 1, sktadajg wstgpne zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy w urzedzie obslugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do dnia 31 marca 2020 r. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, 1039, 1356, 1629 1 1697) stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2018 r.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy przewiduje korzystng dla podatnikéw zmiang w ustawie
z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 137) dotyczaca regulacji w zakresie opodatkowania akcyza dwoch nowych
kategorii wyrobow akcyzowych, tj. ptynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich. Projekt ustawy uwzglednia postulaty branzy wskazujagce na potrzebe
wydluzenia okresu na przygotowanie si¢ do nowych obcigzen fiskalnych
I administracyjnych (np. uzyskanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,
ztozenie zabezpieczenia akcyzowego i 0znaczanie znakami akcyzy) w odniesieniu do
pltynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich oraz toczaca si¢
dyskusje wsrod panstw Unii Europejskiej dotyczaca harmonizacji opodatkowania tych

wyrobow.

W zakresie art. 1 projektu ustawy:

— w pkt 1 przedtuza si¢ obowigzywanie zerowej stawki akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie do dnia 30 czerwca 2020 r., co zapewni
adresatom dodatkowy czas na dostosowanie si¢ do nowej regulacji, np. na uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego oraz przygotowanie si¢ do
oznaczania ww. wyrobow znakami akcyzy; nalezy bowiem wskazaé, iz powyzsze
wyroby opodatkowane zerowa stawka akcyzy (podobnie jak wszystkie wyroby
akcyzowe opodatkowane taka stawka) nie podlegaja obowigzkowi oznaczania
znakami akcyzy, ewidencjonowania, produkcji w sktadzie podatkowym oraz
sktadania zabezpieczenia,

— w pkt 2 wprowadza si¢ nowy termin spelnienia obowiazku 0znaczania
legalizacyjnymi znakami akcyzy plynu do papierosow elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich, wyprodukowanych na terytorium kraju, nabywanych
wewnatrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem wejScia w zycie ustawy
wprowadzajacej opodatkowanie tych wyrobow, tj. do dnia 30 czerwca 2020 r.;
powyzsza zmiana jest konsekwencja przedtuzenia obowigzywania stawki zerowe;,

0 ktorej mowa w art. 2 ustawy zmieniane;.

W art. 2 ust. 1 projektu ustawy — w zwigzku z ustanowieniem nowego terminu na
oznaczanie pltynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich

legalizacyjnymi znakami akcyzy — wprowadzono unormowanie, zgodnie z ktérym



wstepne zapotrzebowania na legalizacyjne znaki akcyzy ztozone przez posiadaczy
ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich do dnia
30 pazdziernika 2018 r. nie wywotujg skutkow prawnych. Jednocze$nie wprowadzono
regulacj¢, zgodnie z ktérg wstepne zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy
sktadane bedg przez posiadaczy tych wyrobow do dnia 31 marca 2020 r., przewidujac —
na wzor zdania drugiego w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym — odpowiednie stosowanie art. 125 ust. 5 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym okreslajacego skutki nieztozenia wstepnego

zapotrzebowania lub zmiany wstgpnego zapotrzebowania (art. 2 ust. 2 projektu ustawy).

Artykut 3 projektu ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia
2018 r., tj. przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Odnoszac si¢ do wptywu projektowanej ustawy na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow, bedacych jej adresatami, nalezy zauwazyé, ze zmniejszy si¢
ich obcigzenie fiskalne na skutek przedtuzenia obowigzywania zerowej stawki akcyzy

na te wyroby do dnia 30 czerwca 2020 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe O zmianie ustawy o podatku | 15.11.2018r.
akcyzowym
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace leo'dlo:
Ministerstwo Finansow Inicjatywa wiasna
Ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ustawy o podatku akcyzowym
Stanu lub Podsekretarza Stanu N o (Dz. U. z 2018 r. poz. 137)
Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac legislacyjnych
Maria Rutka — Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego | | programowych Rady Ministrow:
W Ministerstwie Finanséw UD 457
Tel. (22) 694-46-32
e-mail: sektretariat.pa@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedktadany projekt ustawy przewiduje korzystng dla podatnikoéw zmiang w ustawie z dnia 12 grudnia 2017 r. o0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 137) dotyczaca regulacji w zakresie opodatkowania akcyza dwoch
nowych kategorii wyrobow akcyzowych, tj. ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich. Projekt
ustawy uwzglednia postulaty branzy wskazujace na potrzebe wydtuzenia okresu na przygotowanie si¢ do nowych
obcigzen fiskalnych i administracyjnych. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ w zakresie produkcji
na terytorium kraju, wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu plynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobow
nowatorskich to podmioty, ktore z racji prowadzonej dzialalnos$ci dotychczas nie podlegaty rygorom wynikajacym
z przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym, takim jak: konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego, wyposazenie sktadu podatkowego w urzadzenia, maszyny, pojemniki, naczynia, przyrzady pomiarowe
itp., umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci w sktadzie i wykonywanie kontroli celno-skarbowej, konieczno$¢ ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego oraz koniecznos¢ obstugi komputerowego systemu EMCS (System Przemieszczania oraz
Nadzoru Wyrobow Akcyzowych).

Wydluzenie okresu na przygotowanie si¢ ww. podmiotdow do nowych regulacji dotyczacych ptynu do papieroséw
elektronicznych pozwoli im uzyska¢ zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, dostosowaé budynki
i pomieszczenia do wymogow sktadu podatkowego, zgromadzi¢ kapitat stanowigcy zabezpieczenie akcyzowe w kwocie
pokrywajacej mogace powsta¢ zobowigzania podatkowe, a takze dostosowac linie produkcyjne do 0znaczania znakami
akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich.

Przedmiotowy projekt ustawy uwzglednia zatem potrzeby tych przedsigbiorcéw, ktorzy — nie majgc odpowiedniego
doswiadczenia — chca legalnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, tj. zgodnie z wymogami przepisow o podatku
akcyzowym, a potrzebuja dodatkowego czasu na dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do nowego rezimu prawnego.
W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) wskazano, iz ,,polepszenie
otoczenia prawnego prowadzenia dziatalno$ci przystuzy si¢ przede wszystkim najmniejszym podmiotom, ktore nie
posiadaja wystarczajacych zasobow, aby na biezgco reagowa¢ na nowe wymogi prawne i administracyjne”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy odracza pobdr akcyzy od ptynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobdéw nowatorskich do dnia
30 czerwca 2020 r. za pomocg stawki zerowej, co zapewni adresatom dodatkowy czas na dostosowanie si¢ do nowej
regulacji, np. na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oraz przygotowanie si¢ do oznaczania
ww. wyrobow znakami akcyzy. Nalezy bowiem wskazaé, iz powyzsze wyroby opodatkowane zerowg stawka akcyzy
(podobnie jak wszystkie wyroby akcyzowe opodatkowane taka stawka) nie podlegaja obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy, ewidencjonowania, produkcji w sktadzie podatkowym oraz sktadania zabezpieczenia.

W konsekwencji powyzszego, wprowadza si¢ nowy termin spetnienia obowigzku oznaczania legalizacyjnymi znakami
akcyzy plynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich, wyprodukowanych na terytorium kraju,
nabywanych wewnatrzwspolnotowo Iub importowanych, przed dniem wejScia w Zycie ustawy wprowadzajacej
opodatkowanie tych wyrobow, tj. do dnia 30 czerwca 2020 r. Majgc to na uwadze, W art. 2 ust. 2 projektu ustawy
wskazuje si¢ nowy termin skladania wstepnego zapotrzebowania na legalizacyjne znaki akcyzy, tj. do dnia 31 marca
2020 r.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w projektowanej ustawie zalezna jest wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw. Nie jest
regulowana w dyrektywach podatkowych Unii Europejskiej, zatem te kraje, ktore zdecydowaly si¢ na opodatkowanie
akcyza plynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, nie podlegaja harmonizacji przepiséw, jak ma to
miejsce np. w przypadku tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych. Koniecznym warunkiem przy objeciu ww. wyrobow
podatkiem akcyzowym jest zapewnienie takich mechanizméw, aby wprowadzane opodatkowanie nie spowodowato
zwigkszenia formalnoSci przy przekraczaniu granic w handlu miedzy panstwami Unii Europejskie;.

W ciagu ostatnich lat ponizsze panstwa europejskie zdecydowaly si¢ na opodatkowanie ptynu do papierosow
elektronicznych: Wiochy, Portugalia, Finlandia, Estonia, Wegry, Stowenia, Rumunia, Grecja, Cypr, Serbia, Lotwa oraz
Chorwacja. Opodatkowanie wyrobow nowatorskich wprowadzity: Grecja, Cypr, Wielka Brytania, Stowenia, Rumunia,
Portugalia, Chorwacja, Bulgaria, Lotwa, Wtochy, Serbia, Francja, Wegry oraz Stowacja.

Pierwszym krajem, ktéry zdecydowat si¢ na wprowadzenie opodatkowania byty Wiochy (tj. od dnia 1 stycznia 2014 r.).
Poczatkowo opodatkowaniem objete byly zarowno ptyny do papierosow elektronicznych, bez wzglgdu na zawartos$¢
nikotyny, jak 1 pozostate czgséci papierosa elektronicznego. Stawka podatku wynosita 58,5% od ceny sprzedazy danego
produktu. Uchwalone w 2014 r. przepisy zostaly w tym samym roku uchylone przez Sad Administracyjny w Lazio.
W 2015 r. wprowadzono nowg stawke podatku okreslong na poziomie 0,3734 euro za 1 ml plynu. W 2016 r. stawka
podatku zostata okreslona na poziomie 0,3850 euro za 1 ml ptynu zawierajgcego nikotyne, a w 2018 r. — 0,3976 euro
za 1 mililitr. Nicadekwatne zatozenia legislacyjne wzgl¢dem realiow ekonomicznych sprawily, ze z planowanych
w 2015r. 86 miIn euro dochodu udato si¢ Wiochom uzyska¢ zaledwie 5 mln euro, a powszechna stala si¢ opinia
0 katastrofalnym wptywie regulacji na rozwoj tej gatezi gospodarki. Inicjatywa ta nie zniechecita jednak kolejnych
krajow do podejmowania dziatanh w zakresie opodatkowania akcyza. Jednak kraje te z wigksza ostroznoscia ksztaltowaty
stawki podatku. Przyktadowo, kraje, ktére w 2017 r. wprowadzity opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych,
okreslity nastepujace stawki podatku: Finlandia (0,3 euro za 1 mililitr), Grecja (0,1 euro za 1 mililitr), Wegry (0,18 euro
za 1 mililitr), Cypr (0,12 euro za 1 mililitr). Réwniez Estonia, ktora wprowadzita podatek w 2018 r., nie odbiega od tego
trendu (0,2 euro za 1 mililitr). Istotnym przyktadem jest Chorwacja, ktora wprowadzita opodatkowanie ptynu
do papierosow elektronicznych od 1 stycznia 2017 r. ze stawka zero. Jednym z argumentow powyzszej stawki byta cheé
zbadania rynku — jego struktury konsumpcji i wolumenu produkeji ptynu do papierosow elektronicznych.

Dodatkowo warto wskaza¢ na toczaca si¢ dyskusj¢ wsrod panstw Unii Europejskiej dotyczaca harmonizacji
opodatkowania tych wyrobow oraz fakt, iz Komisja Europejska zdecydowata si¢ na ponowng analize sytuacji
m.in. w zakresie papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich w 2019 r. w ramach kolejnego przegladu
dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych (https://ec.europa.eu/taxation customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-tobacco/revision-excise-rules-tobacco_en).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddziatywanie

Producenci oraz importerzy

ptynéw do papieroséw
elektronicznych lub
wyrobow nowatorskich,
a takze podmioty
nabywajace
wewnatrzwspolnotowo
ptyny do papieroséw
elektronicznych lub
wyroby nowatorskie

25 podmiotow

Podmioty, ktére ztozyly
zgloszenie rejestracyjne na
potrzeby podatku akcyzowego
(czerwiec 2018 r.)

Zmniejszenie obcigzen
fiskalnych i administracyjnych
podmiotow

Naczelnicy urzedow
skarbowych, naczelnicy

urzedow celno-skarbowych

i dyrektorzy izb
administracji skarbowej

44 naczelnikow
urzedow skarbowych
wiasciwych dla podatku
akcyzowego (w tym

13 naczelnikow
urzedow skarbowych
wilasciwych w sprawach
znakow akcyzy),

16 naczelnikow
urzedow
celno-skarbowych

i 16 dyrektorow izb
administracji skarbowej

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia
21 lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy
(Dz. U. poz. 371)

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia

17 lutego 2017 r. w sprawie
wiasciwosci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie spraw

Zmniejszony zakres pracy

w zwiazku z odroczeniem
obowigzkow fiskalnych

i administracyjnych podmiotéw

2




dotyczacych znakow akcyzy
(Dz. U. poz. 331)

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu
dzialania oraz siedzib
dyrektorow izb administracji
skarbowej, naczelnikow
urzedow skarbowych

i naczelnikow urzedow
celno-skarbowych oraz
siedziby dyrektora Krajowej

Informacji Skarbowej (Dz. U.

poz. 393)

Konsumenci ptynu do
papierosow elektronicznych
oraz wyrobow
nowatorskich

Dane sa
niejednoznaczne,
Opracowania podaja
wartos$ci szacunkowe
od 361 tysigcy
regularnych
uzytkownikow
papierosow
elektronicznych

do nawet 1,8 min
uzytkownikow.

W odniesieniu do
wyrobow
nowatorskich,

ze wzgledu na zbyt
krotki okres obecnosci
na rynku ww.
wyrobow, brak jest
danych pozwalajacych
na podanie liczby
uzytkownikow.

Konsumenci ptynu

do papierosow elektronicznych
1 wyrobow nowatorskich beda
kupowali te wyroby nie
obcigzone akcyza. Zgodnie

z szacunkami dokonywanymi
w toku prac nad projektem
ustawy wprowadzajacej
opodatkowanie, w przypadku
przeniesienia przez
podatnikéw kosztow
wprowadzenia akcyzy na
ptyny do papieroséw
elektronicznych na
konsumentéw, dochody
rozporzgdzalne konsumentow
mialyby ulec zmniejszeniu

W ujeciu miesiecznym o okoto
40 zt (roczne o okoto 480 z1),
przy $rednim zuzyciu ptynu
do papierosa elektronicznego
na poziomie 20 mililitrow
tygodniowo na konsumenta
oraz przy zatozeniu, ze po
wejsciu w zycie stawki
pozytywnej koszt podatku
zostatby przerzucony

na konsumentow. Zatem

w przypadku utrzymania
stawki zerowej i konsumpcji
na podobnym poziomie,
konsumenci mogg spodziewac
si¢ tego rzedu oszczednosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy realizuje postulaty branzy, nie przeprowadzono zatem konsultacji publicznych i opiniowania. Wystgpiono
o0 zgode na procedowanie projektu ustawy w trybie odrebnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem -75,3| -37,7 -113
budzet panstwa -75,3| -37,7 -113

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

0 -75,3| -37,7 -113

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodta finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacunkéw dokonano na podstawie danych branzowych, opracowan podmiotéw zewnetrznych
i opracowan wilasnych.

Koszty utraconych przychodéw na skutek przedtuzenia obowigzywania stawki zerowej na ptyn
do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich oszacowano na podstawie kwot
przyjetych na potrzeby oceny skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym wprowadzajacej opodatkowanie ww. wyrobow akcyzowych.

Nalezy zwroci¢ tez uwage na podnoszong przez podmioty branzowe kwestie zagrozenia
rozwojem szarej strefy po zakonczeniu obowigzywania stawki zerowej wynikajacym
m.in. z nieskomplikowanego procesu produkcji i tatwosci przemytu. Powyzsze moze
doprowadzi¢ do spadku legalnej produkcji tych wyrobdéw i likwidacji niektorych legalnie
dziatajacych podmiotow, w tym podmiotow nalezacych do kategorii matych i $rednich
przedsiebiorcow. Mozliwa redukcja legalnego rynku wigze si¢ z Kkolei z ryzykiem spadku
dochodéw budzetowych z tytutu innych podatkéw, tj. podatku od towardéw i ushug oraz
podatkéw dochodowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz
na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(Wmln zt, ceny | j ¢rednich
state z ... 1.) przedsiebiorcow

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Moze nastapi¢ spadek obcigzen administracyjnych (odroczenie koniecznos$ci
niepieni¢znym spetlienia wymogow wprowadzonych ustawa wprowadzajaca opodatkowanie

ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich w zakresie
produkcji, przemieszczania, ewidencjonowania).

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorcow

Moze nastgpi¢ spadek obcigzen administracyjnych (odroczenie koniecznosci
spelnienia wymogdéw wprowadzonych ustawg wprowadzajaca opodatkowanie
ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich w zakresie
produkcji, przemieszczania, ewidencjonowania).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Ze wzgledu na przedtuzenie obowigzywania stawki zerowej na ptyn
do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie do dnia 30 czerwca
2020r., nie przewiduje si¢ w tym okresie wzrostu cen tych wyrobow z
powodu akcyzy. Ze wzgledu na powyzsze, wydatki gospodarstw domowych
na te wyroby powinny utrzymac si¢ na tym samym poziomie.

Trudno natomiast oszacowaé wplyw utrzymania stawki zerowej na zdrowie
konsumentow. Niewatpliwie zarowno ptyn do papieroséw elektronicznych, jak
i wyroby nowatorskie nalezg do kategorii uzywek. W ocenie Ministerstwa
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Zdrowia nie ma ,,zdrowszych” uzaleznien, gdyz kazdy jego rodzaj powoduje
istotne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego (zaré6wno tego psychicznego, jak
i fizycznego). Petna ocena ich negatywnego wplywu na zdrowie konsumentow
bedzie najprawdopodobniej mozliwa dopiero z perspektywy kilku — kilkunastu
lat stosowania.

W raporcie dotyczacym papierosow elektronicznych z dnia 27 czerwca 2018 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia zauwaza, ze mozliwe jest przygotowanie
monografii z Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem na temat
papierosow elektronicznych oraz nowych produktow dostarczajacych tyton
i nikotyne.

Powyzsze wyjasnienia dotyczace wplywu projektowanej regulacji na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych
odnosza si¢ réwniez do osob niepelnosprawnych i osob starszych jako
potencjalnych konsumentéw nowych wyrobow akcyzowych.

Niemierzalne

Dodatkowe Zgodnie z punktem 6 szacuje si¢, ze w okresie planowanego wydtuzenia obowigzywania stawki
informacje, w tym zerowej do budzetu nie wplynie ok. 113 mln zl, zatem kwota ta stanowi¢ bedzie realng korzys¢
wskazanie zrodet dla podmiotéw. Zatem przy =zalozeniu nieprzeniesienia kosztow podatku w czasie
danych i przyjetych do | obowiazywania stawki pozytywnej na konsumentow beda to dodatkowe srodki, ktore begda
obliczen zatozen mogly zosta¢ wydatkowane na rozwoj przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

W czasie obowigzywania stawki zerowej ptyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie (podobnie jak
wszystkie wyroby akcyzowe opodatkowane taka stawka) nie podlegaja obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,
ewidencjonowania, produkcji w sktadzie podatkowym, sktadania zabezpieczenia. Podmioty bedg natomiast podlegaty
obowiazkowi sktadania deklaracji dla podatku akcyzowego z uwagi na potrzebe pozyskania wiarygodnych informacji
na temat ilo$ci ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich.

Wydluzenie okresu na przygotowanie si¢ ww. podmiotow do nowych regulacji dotyczacych ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow nowatorskich pozwoli im m.in. uzyska¢ zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,
dostosowa¢ budynki i pomieszczenia do wymogow sktadu podatkowego, zgromadzi¢ kapitat stanowigcy zabezpieczenie
akcyzowe w kwocie pokrywajacej mogace powsta¢ zobowigzania podatkowe, a takze dostosowaé linie produkcyjne
do oznaczania znakami akcyzy ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich. Przedmiotowy projekt
ustawy uwzglednia potrzeby tych przedsigbiorcow, ktorzy — nie majac odpowiedniego doswiadczenia — chcg legalnie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, tj. zgodnie z wymogami przepisow o podatku akcyzowym, a potrzebuja
dodatkowego czasu na dostosowanie prowadzonej dziatalnoéci do nowego rezimu prawnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na fakt, iz regulacja odracza nowe obcigzenie fiskalne i administracyjne przedsicbiorcow o 18 miesigcy,
trudno oszacowac jej wplyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:




Ze wzgledu na fakt, iz regulacja odracza nowe obcigzenie fiskalne i administracyjne
Omowienie wptywu przedsigbiorcow o 18 miesigcy, trudno oceni¢ wplyw niniejszej regulacji na powyzszej
wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa powinna wej$¢ w zycie z dniem 31 grudnia 2018 r., tj. przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacje efektow projektowanej ustawy kwota zrealizowanych dochodow z akcyzy od tych wyrobow
w pierwszych trzech latach obowigzywania stawki pozytywnej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.






