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Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodno$ci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Energii.
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkeh i optatach lokalnych oraz

ustawy o podatku lgnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatkuymol (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1892) w art. 2 dodajeggist. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Za grunty zajte na prowadzenie dziatakm gospodarczej innej hi
dziatalng¢ rolnicza nie uwza st gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow
i budynkéw jako aytki rolne:

1) przez ktore przebiegaurzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 20t8poz. 1025 i 1104),
wchodzce w sklad przeddbiorstwa przedgbiorcy prowadzcego dziatalngt
telekomunikacyjn lub dziatalng¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow,
pary, gazow lub energii elektrycznej,

2) zagtych na pasy techniczne konieczne dla saikmej eksploatacji umdzen,

o ktérych mowa w pkt 1, stanoyge grunt w najbfiszym otoczeniu tych ugdzen,

z ktorego korzystanie w dotychczasowy sposéb zmstgraniczone w zakresie

koniecznym dla zapewnienia weawej eksploatacji tych ugdzen,

3) zagtych na strefy bezpiecastwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla
wiasciwe] eksploatacji urmdzen stuzacych do przesytania lub dystrybuciji ropy
naftowej, paliw ciektych lub gazowych, ktérych saem¢ zostata okrdona
w odrebnych przepisach

— chybaze grunty te 8 jednoczénie zagte na prowadzenie dziatalkm gospodarczej

innej niz dziataln@¢ rolnicza oraz innej ridziatalng¢, o ktérej mowa w pkt 1.

4. Przepisu ust. 3 nie stosujes sio gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntdw i budynkéw jako zytki rolne kegdacych w posiadaniu samoistnym,
uzytkowaniu wieczystym lub dulacych wiasnécig przedsibiorcy, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 1.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkacptatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785, 2141, 2372 i 2432 oraz z 20p8z. 650) w art. 1a:
1) wust. 2a w pkt 3 krogkzastpuje st srednikiem i dodaje gipkt 4 w brzmieniu:

»4) gruntéw:

a)

b)

przez ktore przebiegaurzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 8 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. £/.2018 r. poz. 1025

1 1104), wchodzce w skiad przedsbiorstwa przedsbiorcy prowadacego
dziatalng¢ telekomunikacyja lub dziatalné¢ w zakresie przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elekizpej,

zagtych na pasy techniczne konieczne dlaseitaej eksploatacji urgzen,

o ktérych mowa w lit. a, stanogde grunt w najbliszym otoczeniu tych
urzadzen, z ktérego korzystanie w dotychczasowy sposébatmsigraniczone
w zakresie koniecznym dla zapewnieniadetaej eksploatacji tych uszlzen,
zagtych na strefy bezpiecastwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla
wiasciwe] eksploatacji ummzen stuzacych do przesytania lub dystrybucii
ropy naftowej, paliw ciektych lub gazowych, ktorydrzerokeéc¢ zostata

okreslona w odebnych przepisach

— chybaze grunty te g jednoczénie zwigzane z prowadzeniem innej dziataloio

gospodarczej.”;

2) po ust. 2a dodajegsiist. 2b w brzmieniu:

»2D. Przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje do gruntow bdacych w posiadaniu

samoistnym, #zytkowaniu wieczystym lub dwlagcych wiasnécia przedsbiorcy,

o ktérym mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 pdziernika 2002 r. o podatkuséleym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1821) w art. 1 dodajeggist. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Za lasy zajte na wykonywanie innej dziatalém gospodarczej nidziatalngé

lesna nie uznaje silasow:

1)

przez ktére przebiegajrzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 20i8poz. 1025 i 1104),
wchodzce w sklad przeddbiorstwa przedgbiorcy prowadzcego dziatalnét

telekomunikacyjn lub dziatalnd¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow,

pary, gazow lub energii elektrycznej,
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2) zagtych na pasy techniczne konieczne dla seikeej eksploatacji urdzen,
o ktérych mowa w pkt 1, stanoyge grunt w najbiszym otoczeniu tych ugdzen,

z ktorego korzystanie w dotychczasowy sposob zmstgraniczone w zakresie
koniecznym dla zapewnienia weawej eksploatacji tych ugdzen,

3) zagtych na strefy bezpiecastwa oraz strefy kontrolowane konieczne dla
wiasciwe] eksploatacji urmdzen stuzacych do przesytania lub dystrybuciji ropy
naftowej, paliw ciektych lub gazowych, ktérych sa@ews¢ zostata okrdona
w odrebnych przepisach

— chybaze lasy te g jednoczénie zagte na prowadzenie dziatalke» gospodarczej innej

niz dziatalna¢ lesna oraz innej i dziatalng¢, o ktérej mowa w pkt 1.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje sio laséw bdacych w posiadaniu samoistnym,
uzytkowaniu wieczystym lub dulacych wiasnécig przedsibiorcy, o ktérym mowa

w ust. 4 pkt 1.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi wizycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Potrzeba uchwalenia zmian w ustawie z dnia 15desda 1984 ro podatku rolnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), ustawie z dnia 12atya 1991 ro podatkach i optatach
lokalnych(Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, z 0 zm.) oraz ustawie z dnia 30zpaiernika
2002 r.o0 podatku Iénym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821), w zakresie doprewyata
zasad opodatkowania gruntéw, z ktérych korzystprzedstbiorcy w zwizku

z posadowieniem infrastruktury ghcej doprzesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,
gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktiejekomunikacyjnej, wynika przede
wszystkim z konieczrii doprecyzowania przedmiotu opodatkowania i spogelgo
klasyfikacji poprzez wskazaniez iposadowienie ww. infrastruktury na gruntach
nienaleagcych do przedsbiorstw, w skiad ktérych wchodzi ta infrastrukturaie
zmienia sposobu opodatkowania tych gruntow.

Brak jednoznacznych przepisow odngsch s¢ do sposobu opodatkowania gruntow
prowadzi do rozbtnosci w stosowaniu tych przepiséw przez organy podagk(woit,
burmistrz, prezydent miasta), do licznych sporéwdainikbéw, przedsbiorcow

z organami podatkowymi, a w efekcie do odmiennegodatkowania tych gruntéw
w zaleznosci od ich potaenia (przyktadowo grunty $ee pod napowietrznymi liniami
elektroenergetycznymi w jednej gminig gpodatkowane podatkiemsieym, a w innej

podatkiem od nieruchomdo wedtug stawki najwisze] zwazanej z dziatalnia
gospodarcy).

W ostatnim czasie zaga sk ksztaltowaé niekorzystna linia orzeczniczagd®dw
administracyjnych, zgodnie z ktorgrunty, na ktorych posadowiona zostata ww.
infrastruktura, powinny by opodatkowane podatkiem od nieruchdmov wysokaci
przewidzianej dla gruntdw zgych na prowadzenie dziatalie gospodarczej. Takie
wyroki zapadaty w przypadku linii elektroenergetygeh, ktére przebiegajprzez
tereny Lasow Restwowych. Opierajc sk na tych orzeczeniach, przez organy skarbowe
przyjmowana jest interpretacjaze sam fakt posadowienia tej infrastruktury jest
wystarczajca przestank do klasyfikowania gruntéw jako za¢ na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej. Niegsprzy tym uwzgédniane specyfika tej infrastruktury,
fakt bardzo ograniczonego sposobu korzystania atgrprzez przedsbiorce —

odpowiadajcy zakresowi stebndci przesytu, oraz interes podatnika (vdmiela



gruntu) i odbiorcyswiadczonych przez przedbiorstwo ustug. Taka interpretacja
skutkuje tym,ze podatnicy (wigciciele nieruchomgxi), ktérzy pomimo tegoze nie
prowadz dziatalndgci gospodarczej i nie czegk niej zyskow, zobowrzani kpda do
optacania wyszego podatku, tylko przez sam faké zgodzili s¢ na udosfpnienie
gruntu na cele przesylowe, a takniezalenie od tegoze nadal korzystajbadz mog

korzysta& z tych gruntow zgodnie z ich przeznaczeniem.

Nalezy wskazg, ze w latach wczaiejszych organy skarbowe zazwyczaj w takich
sytuacjach traktowaty fakt posadowienia infrastanktprzesytowej i dystrybucyjnej
jako neutralny podatkowo. Przexggaca czs¢ gruntdw, przez ktore przebiegata
infrastruktura elektroenergetyczna, gazowa, cieptora czy telekomunikacyjna, byta
opodatkowana stavgkwiasciwg dla podstawowego sposobu korzystania z tego gruntu
przez wigciciela (na przyktad pola — podatkiem rolnym, lasgodatkiem Iénym).

Obecnie zmiana klasyfikacji gruntow do celow podatkch ma miejsce w przypadku
gruntéw, na ktérych zostaty posadowione linie elefihergetyczne. Jednak mmajna
uwadze przyjmowan przez organy skarbowe argumengacgmiana klasyfikaciji
gruntdw mae rozpocz¢ si takze w przypadku gruntéw, przez ktore przebiega inna
infrastruktura liniowa, na przyktad gazowa, ciepiogza czy telekomunikacyjna.

Przyjecie takiej interpretacji mae prowadzt do wzrostu cen ustugyiadczonych przez
przedsgbiorstwa wykorzystujce do prowadzenia dziataléw infrastruktue liniowa.

Bedzie to powodowa takze znaczny wzrost podatkéw dla diieli (posiadaczy
samoistnych lub zytkownikdw wieczystych) gruntow, przez ktére taradtruktura

przebiega.

Proponowane zmiany ustaw, zgodnie z ktorymi za tyruragte na prowadzenie
dziatalnGgci gospodarczej nie uwa st gruntdéw, przez ktére przebiega infrastruktura
stuzaca do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, @azlub energii elektrycznej
oraz infrastruktura telekomunikacyjna, ma zniweléwegtpliwosci zwigzane z tym,
czy grunty te s zagte na prowadzenie dziataéw gospodarczej, i jednoznacznie

przegdza t¢ kweste, eliminugc watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie.

Intencp ustawodawcy jest wprowadzenie zasagyposadowienie tej infrastruktury na
gruntach o0sob trzecich, z ktérych przebsirstiwo Iedace wiacicielem tej
infrastruktury korzysta w sposob ograniczony (ndgtawie stiaebnaci przesytu, innej

umowy lub bezumownie), nie skutkuje zmjasposobu opodatkowania tych gruntéw.



Natomiast, gdy na tych gruntach oprocz posadowiggjianfrastruktury prowadzona
jest dziatalné¢ gospodarcza (na przyktad fabryka, siedziba firnparking czy
wyrobisko), wtedy od tych gruntéwebizie pobierana najwgza stawka podatku od
nieruchomeci na dotychczasowych zasadach.

Celem tej regulacji nie jest zwolnienie z napsyej stawki podatku od nieruchofso
wszystkich gruntow, z ktérych korzysigprzedsgbiorstwa zajmujce s¢ przesytaniem
lub dystrybucy ptyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej czyowadzce
dziatalng¢ telekomunikacyjn. Jedynie posadowienie infrastruktury Zgicej do
przesytu lub dystrybucji powinno pozoétaeutralne pod wzgtlem podatkowym.
Posadowienie tej infrastruktury na gruntach osobedich stanowi wycznie
ograniczone korzystanie z nieruchaimio Takie korzystanie unitiwia zazwyczaj
dalsze wykorzystywanie jej przez \&ticiela do podstawowych celéw — prowadzenia
dziatalngci rolnej, l&nej, dziatalnéci gospodarczej lub innej. W przypadku gruntéw,
ktore przedsbiorstwo wykorzystuje w inny sposob (przyktadowouriow pod
budynkami przedsbiorstwa), ww. regulacja nie ma zastosowania. Gritm bowiem
wykorzystywane przede wszystkim do prowadzeniazpmeedsibiorstwo dziatalnéci
gospodarczej. Wag]j wymienione przedsbiorstwa g ptatnikiem podatku od tych
gruntéw i nie g to grunty, do ktérych przeddiiorstwa te maj jedynie bardzo

ograniczone prawo oraz na ktorych podstawoiatalng¢ prowadzi inny podmiot.

Przedmiotowa regulacja ma fa&k na celu zapohienie wzrostowi obgren

finansowych przedsbiorstw posiadacych infrastruktug liniows, skutkupcych

zmniejszeniem aktywr$gi inwestycyjnej tych przedsbiorstw. W przypadku na
przyktad przedsbiorstw energetycznych inwestycje tes niezlzdne w celu
zapewnienia niezawodiad pracy sieci iswiadczonych ustug lub unikggia wzrostu
stawek optat dystrybucyjnych i przesytowych dla ioddw kaicowych. Pozwoli to
zapobiec pogbianiu problemu ubostwa energetycznego i goighiu zr@nicowania
rozwoju poszczegolnych regiondw kraju w zalesci od gstaci posadowienia

infrastruktury.

W obecnej sytuaciji, przy stanie prawnym powadyim watpliwosci, dziatania organéw
podatkowych maj negatywny wptyw na sytuacikonomiczg odbiorcow kacowych
energii elektrycznej i przeddiiorcow energetycznych. W skali catlego kraju suma

korzysci ptynacych ze zwgkszania cjzarOw publicznoprawnych naktadanych na



przedsgbiorstwa energetyczne, ¢dipce wiacicielami infrastruktury
elektroenergetycznej i ktére realizugele wyteczndci publicznej, jest niewspotmierna
do zobowazan, jakie ponosz lub ponost beda odbiorcy kaicowi energii elektryczne.
Nalezy w tym miejscu podkrdi¢, ze odbiorcami kacowymi g nie tylko gospodarstwa
domowe, ale tate inni przedsibiorcy czy instytucje publiczne oraz samgat@awe
jednostki zargdzapce urazdzeniami w przestrzeni publicznej, ktorych celenst je
realizacja zada wilasnych i zleconych administracji publicznej oratrzymanie
porzadku i bezpieczgstwa publicznego. Analogiczne zageoia WwysEpuja
w przypadku innej infrastruktury ofigj przedmiotow regulacj.

Nalezy takze wskazd na negatywne konsekwencje ewentualnego zmniegzeni
inwestycji przedsibiorstw energetycznych, z powodu ograniczenia gostch
srodkéw finansowych. Przedmiotem dziatania Operaystemu Przesytowego (OSP)
i Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego (OSD) jésfadczenie ustug przesytania
i dystrybucji energii elektrycznej, przy zachowaniwymaganych kryteriéw
bezpieczéstwa pracy Krajowego Systemu Elektroenergetyczné€gownym celem
dziatalngci przedsgbiorstw jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomiczpegcy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, jakesazwspdlnego, europejskiego
systemu elektroenergetycznego. Co istotne, jednypmdstawowych zadaOSD i OSP
jest zapewnienie ggtosci zasilania lub jego przywracanie i z uwagi ha tfak
dostarczania za praednictwem sieci energii elektrycznej, zarowno dolofizycznych,
przedsgbiorcéw, jak i instytucji uwytku publicznego, to niegtpliwie lezy ono
w interesie publicznym. Wartym zaznaczenia jestmiéiv fakt, ze OSD i OSP g

przedsgbiorstwami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczorsiyo.

Propozycja zmian legislacyjnych jest zgodna z zapisv Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej zasagl powszechngi opodatkowania oraz z zagadowndasci (art. 84

w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP).

Przede wszystkim natg podkréli¢, ze ww. propozycja zmian prawa nie wprowadza
zwolnienia przedsbiorstw obgtych regulagg z opodatkowania podatkiem od
nieruchoméci. Ta regulacja dotyczy watznie gruntdw nienalgcych do
przedsgbiorstwa, z ktorych przeddiiorstwo korzysta jedynie w ograniczonym zakresie
w zwigzku z posadowieniem na nich linii elektroenergetyach lub innej infrastruktury

stuzacej do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary lgbzow lub infrastruktury



telekomunikacyjnej. Takie ograniczone korzystanigrantu jest sytuagjspecyficzig
odbiegajca od typowego korzystania z gruntow przez przguaerce. Natomiast od
gruntow, ktorych przedsbiorstwo jest wiécicielem, uytkownikiem wieczystym lub
posiadaczem, przed@biorstwo ptaci podatki na zasadach ogdinych.

O tym, ze posadowienie infrastruktury liniowej na cudzyalrgach nie jest tsame

z wykorzystywaniem gruntéw do prowadzenia ,typoweiatalngci gospodarczej,
swiadczy chociaby wprowadzona w art. 365305 Kodeksu cywilnego instytucja
stuzebnaci przesytu. Takie ograniczone korzystanie z cudeejuchoméci jest dla
wiasciciela infrastruktury przesytowej i dystrybucyjngyraz telekomunikacyjnej
w zupeindci wystarczajce do prawidiowego prowadzenia dziatdlcio Nalezy
podkreli¢, ze wigciciel nieruchoméci, na ktérej posadowiona zostala ta
infrastruktura, meée zazwyczaj nadal wykorzystywaswop nieruchomé¢ do
podstawowych celéow (tj. na przyktad do prowadzetugatalndgci lesnej, rolnej czy

dziatalngci gospodarczej).

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z da grudnia 2017 r. sygn. akt.
SK13/15 ratio stosowania podwgzonej stawki (podatku od nieruchoion, to
potencjalna mdiwos¢ uzyskiwania przychoddw z wykorzystania danych gian(...).

W tym kontekcie naley zauwayc¢, ze posadowienie infrastruktury dystrybucyjnej,
przesytowej i telekomunikacyjnej nie wptywa na ve&ét przedmiotu opodatkowania
(gruntu). W wielu przypadkach posadowienie takmdjastruktury mae wrecz wptyné

na obnienie wartéci gruntu ze wzgldu na zmniejszone walory estetyczne
nieruchomeéci oraz ograniczenie sposobu korzystania z niemmko przez
wiasciciela. W zwazku z tym, ponoszenie przez wdaieli gruntow, na ktérych
znajduje st ta infrastruktura, ezaru podatkowego odpowiedniego dla nieruchéeno
Zwigzanej z prowadzeniem dziatakwo gospodarczej, tylko ze wzglu na
posadowienie na gruncie infrastruktury przesytowey dystrybucyjnej, wydaje &i

niestuszne.

Nawet w przypadku ustanowienia glbngci przesytu za wynagrodzeniem, nie ina

uzna ze wiaciciel nieruchoméci uzyskuje korz§ci w zwigzku z posadowieniem na
jego gruncie infrastruktury stgcej na przyklad do przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej. Ewentualne wynagrodzenie zgturaczej jako rekompensata utraty

dotychczasowej warfoi nieruchoméci, co potwierdzit 3d Najwyzszy



w postanowieniu z dnia 20 wrgga 2012 r. sygn. akt. IV CSK 56/12. W ocenigl&
Najwyzszego wysok& odszkodowania powinna za& od oszacowania szkody
powstate] w efekcie zainstalowania guizen przesylowych na nieruchorfm. Sd
uznat take, ze to wynagrodzenie ma rekompenséwatrat mazliwosci petnego
wykorzystania nieruchondoi na skutek instalacji ugdzen przesytowych. Rownie
okreslonego przez ustawodawc wynagrodzenia dla Lasow #fawowych za
ustanowienie stiebndci przesylu na terenachshlgch nie mana uzna za istota
korzys¢, gdyz to wynagrodzenie okéne zostato jedynie w wysoka odpowiadajcej
wartasci podatkébw i optat ponoszonych przez Lasyn$daowe od cgci
nieruchomeéci, z ktorej korzystanie jest ograniczone w gku z obcizeniem §

stuzebndcia.

Posadowienie na gruncie podatnika infrastrukturyzaglej do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw Ilub energii elekizpej oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej nie powinno implikowatakich samych skutkéw podatkowych
(koniecznd@¢ zaptaty najwyszej stawki podatku od nieruchogeoprzez podatnika) jak
w przypadku rozpogdzania gruntem przez vwgeiciela wedtug jego woli. Prowadzenie
LLypowej” dzialalngci gospodarczej jest przejawem korzystania z grumtuamach
prawa witasngci. Wiasciciel (uzytkownik wieczysty lub posiadacz samoistny) z@o
samodzielnie podf decyzg o prowadzeniu dziatalgoi gospodarczej na gruncie lub
0 udosgpnieniu tego gruntu przedsiorcy. Natomiast posadowienie infrastruktury
stuzagcej do przesytania lub dystrybucji ptynéw, paryz@a lub energii elektrycznej
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej y#e st zazwyczaj z ograniczeniem prawa
wlasnaci wiasciciela gruntu. Posadowienie takiej infrastruktumgze nasipi¢ takze
wbrew woli wi&ciciela (na przyktad w przypadku ustanowieniazehndci przesyiu
przez gd).

Zaproponowana nowelizacja prawa uweriglia specyfi dziatalngci liniowej, do
realizacji ktorej niezédna jest sie przewodow, ktorymi ustuga jest dostarczana do
odbiorcow. W przypadku energii elektrycznej, imsiat jest g:stsza, tym lepszy jest
poziom swiadczonych przez przedbiorstwo energetyczne ustug — lepsze parametry
dostarczanej energii elektrycznej oraz mniejszzblcprzerw w jej dostawachaézna
dhugas¢ wszystkich linii elektroenergetycznych (napowiageh i kablowych) w Polsce
wynosi 829,7 tys. km, czyli linie te pokrywsagnaczny obszar kraju. Jednak jak to
zostatlo wskazane vigj, posadowienie tej infrastruktury nie unietriiwia korzystania



z gruntéw, nad ktorymi przebiegajlinie elektroenergetyczne, zgodnie z ich

podstawowym przeznaczeniem.

W przypadku przedsbiorstw energetycznych, charakter ich dziatamovinien by
rozpatrywany kompleksowo, w oparciu o przepisy owlhzki wynikajgce z ustawy —
Prawo energetyczne, a nie szeroko rozumianych @@em dziatalnéci gospodarcze;j.
Na przyktad w przypadku operatora sieci przesytovegjeratorow sieci dystrybucyjnej
przedmiotem ich dziatania jeswiadczenie ustug przesytania i dystrybucji energii
elektrycznej, przy zachowaniu wymaganych kryteridlbezpieczastwa pracy
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Giownyniense dziatalngci tych
przedsgbiorstw jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomiczpeacy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego, jakoesck wspoélnego, europejskiego systemu

elektroenergetycznego.

Art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne stanowjprzedsebiorstwo energetyczne
zajmupce s¢ przesytaniem lub dystrybucj paliw gazowych Ilub energii jest
obowigzane zapewni wszystkim odbiorcom oraz przeeglsiorcom zajmujcym sk
sprzedag paliw gazowych lub energii, na zasadzie réwnopeyen traktowania,
swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji pagjazowych lub energii, na zasadach
i w zakresie okrdonym w ustawie;swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji

energii odbywa sina podstawie umowy swiadczenie tych ustug”.

W mysl dyspozycji art. 9c ust. 2 ustawy — Prawo energatg, do obowvazkéw
operatora systemu przesylowego nglev szczegolnéci dbatdé o bezpieczestwo
dostarczania energii elektrycznej, poprzez zapevimieezpieczestwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego i odpowiedniej zdoingorzesylowej w sieci
przesytowej elektroenergetycznej oraz prowadzemiehu sieciowego w systemie
przesylowym w sposob efektywny, przy zachowaniu waganej niezawodgoi
dostarczania energii elektrycznej i jakbjej dostarczania oraz koordynowanie pracy

czesci sieci 110 kV (tzw. koordynowanej sieci 110 kVe wspotpracy z OSD.

Za przejaw prowadzenia dziatakoo ,gospodarczej” przez przedgbiorstwa
energetyczne nie moa przyjmowa posadowienia infrastruktury elektroenergetycznej
np. w drodze stiebndci przesytu na gruntach oséb trzecich, w tym migdacych

w zarzdzie Laséw Pastwowych, i zwrotu podatkow i optat lokalnych z eetytutu.



Korzystanie przez operatorow z gruntow osob trzecia ktdorym posadowiona jest
infrastruktura energetyczna, jest sporadyczne.daoteo w szczegoldoi na dosgpie
pracownikbw do urgdzen oraz prowadzeniu prac zyganych z ich utrzymaniem,
usuwaniem awarii a nadto usuwaniem drzew i krzewagraajacych funkcjonowaniu

urzadzen elektroenergetycznych (za odszkodowaniem).

Co istotne, jednym z podstawowych zadagprzedstbiorstwa przesylowego

| przedsgbiorstw dystrybucyjnych jest zapewnienieagtosci zasilania lub jego
przywracanie i z uwagi na fakt dostarczania zasrgmnictwem sieci energii
elektrycznej, zarowno do o0sob fizycznych, jak ityhiscji uzytku publicznego, to
niewgtpliwie lezy ono w interesie publicznym. Wartym zaznaczens jéwnie fakt,

ze operatorzy systemu dystrybucyjnego i operatortesys przesytowego as
przedsgbiorstwami o szczegd6lnym znaczeniu gospodarczoroiym, a przedmiotem
wykonywanej przez nie dzialalé@ gospodarczej jest przesyt i dystrybucja energii
elektrycznej, w rozumieniu ustawy z dnia 23 siegp2001 r. 0 organizowaniu zadaa
rzecz obronngi panstwa realizowanych przez przegsorcow (Dz. U. poz. 1320 oraz
z 2002 r. poz. 1571). Potwierdza tgaig przedsibiorcy energetycznego w wydanym
na podstawie powgzej ustawy rozpogrzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada
2015 r. w sprawie wykazu przeeglsiorcow o0 szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (Dz. U. poz. 1871, z pu zm.). Prawidlowe funkcjonowanie linii
elektroenergetycznych jest szczegolnie istotneyagi na ich kluczowe znaczenie dla
dziatania organdéw p@twa oraz catej gospodarki. Analogiczne funkcjenpetakze
inne przedsibiorstwa obgte projektem. Na przykiad przeesiorstwa zajmujce sé
przesytem gazu oraz paliw cieklych tak odgrywagy wazng role w zapewnieniu

bezpieczéstwa energetycznego Polski.

Celem uchwalenia proponowanych zmian jest wprowadzgednolitych zasad
opodatkowania gruntow, na ktorych gosadowione ugzlzenia stigce do przesytania
lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii ldlgcznej oraz infrastruktura
telekomunikacyjna, poprzez wskazaniee korzystanie z tych gruntdw przez
przedsgbiorce (ktoéry nie jest ich wigcicielem, uytkownikiem wieczystym lub
posiadaczem) nie jest traktowane jakoea@® ich na prowadzenie dziatakuod

gospodarczej.



W wypadku prawa daninowego gwarancje dostateczriggslonosci regulacji

prawnych wynikajce z zasady poprawnej legislacji ulegetotnemu wzmocnieniu ze
wzgledu na tré¢ art. 84 Konstytucji RP. Wymieniony przepis ustaegsadniczej
formuluje nakaz precyzyjnego ustalenia w ustawieyskich istotnych elementow
stosunku daninowego. Prawidtowa realizacja pmagj zasady nie me opieré sic na

dokonywaniu wykiadni niekorzystnej dla podatnika.o Tustawodawca winien
doprecyzowa przepisy regulacji podatkowej w ten sposob, aby dochodzito do

mozliwosci dowolnej interpretacji przepisOw przez organgt@esugce.

Przedmiotowa regulacja jest zgodna z art. 217 Kounsii RP oraz przyczynia gido

wiasciwego wypetnienia tej normy.

Art. 217 Konstytucji RP przewidujege naktadanie podatkow, innych danin, clkaaie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek pkolaich, a take zasad
przyznawania ulg i umoraeoraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow
nastpuje w drodze ustawy. Ta zasada ogranicza mianewstvobog organow
administracji publicznej w zakresie nie tylko zwanym z finansami patwa,
ekonomicznymi podstawami jego dzialadop ale take sfery wolnéci i praw
cztowieka i obywatela. Ta sferaycia poddana zostata wgznie regulacjom
ustawowym, a wic znajduje s w dziedzinie wiaciwosci organdw wiladzy
ustawodawczej. Przy analizie paisyej zasady uzkanalezy, ze to ustawodawca
winien precyzyjnie i jasno okék¢, jakie przedmioty oraz w jakiej wysokm podlegag
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaitio

Nalezy jednak podkrdi¢, ze oprécz uwzgidniagcych powysze zasady wymogow
konstrukcyjnych normy prawnej, prawodawca powinieakze dolay¢ nalezytej
starannéci, zeby jej merytoryczny wygdviek uwzgkdniat interes wszystkich
podmiotow. W przedmiotowej sprawie wsze opodatkowanie wptynie na zkszenie
wptywow budzetowych gmin, jednak w perspektywie diugofalowejzma@wickszy
obcigzenia tych samych podmiotéw m.in. z tytutu dostawyergii elektryczne;.

Z powyzszego wynika, ze w interesie publicznym jest dostosowanie kwestii
opodatkowania przedsiorstw utrzymugcych urzadzenia infrastruktury shacej do
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow lmergii elektrycznej oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej w taki sposob, yalzoptymalizowa ciezary

publicznoprawne ponoszone przez te przgusistwa.



Proponowana regulacja ma zagwarantowadpowiednie stosowanie w praktyce
art. 167 ust. 1 Konstytucji RP. Nale zauway¢, ze obecnie obowkrujace przepisy
prawa nie wskazsgjjednoznacznie na opodatkowanie najsz stawly podatku od
nieruchomeci gruntow, przez ktore przebiegairzadzenia staagce do przesytania lub
dystrybucji ptyndw, pary, gazéw Ilub energii elekizpej oraz infrastruktura
telekomunikacyjna. Pobieranie najrggej stawki podatku od nieruchofeo od tych
gruntdbw wynika z dokonywanej interpretacji przepisprawa. Skutkuje to sytuag
gdy wysokd¢ dochodéw gminy jest uzaleiona od decyzji podejmowanych na
podstawie niejasnych kryteriow, a nie jasno sfoowainej normy prawnej. Povwsze
moze negatywnie wptywana maliwos¢ oszacowania dochodu jednostek sargauz

terytorialnego oraz na planowanie wydatkéw.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma lunormowana

Obecnie obowizujace przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991orpodatkach
i optatach lokalnych ustawy z dnia 30 pgdziernika 2002 ro podatku lénym oraz
ustawy z dnia 15 listopada 1984or.podatku rolnynmss — jak pokazata praktyka ich
stosowania — niejednoznaczne, w zakresie opodatkawgruntéw, na Kktorych
posadowiona jest infrastruktura sdoa do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary,

gazow lub energii elektrycznej oraz infrastruktteiekomunikacyjna.
3. Ra&nica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowany stan prawny zaktada jednoznaczne loegmnie zasad opodatkowania
gruntdw, na ktorych posadowiona jest infrastruktstazaca do przesylania lub
dystrybucji ptyndw, pary, gazéw Ilub energii elekizpej oraz infrastruktura

telekomunikacyjna.
4. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem projektowanej ustawydizie uporadkowanie i ujednolicenie, w skali kraju,
kwestii opodatkowania gruntow, na ktorych posadoaigest infrastruktura skgca do
przesytania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazow lwdmergii elektrycznej oraz
infrastruktura telekomunikacyjna. Organy podatkowe kedg mialy mazliwosci
dowolnego interpretowania przepisow podatkowych.pobgegnie to odmiennej

wyktadni przepiséw w poszczegolnych gminach.
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Projektowane rozwizania zmierzaj rowniez do ochrony interesow odbiorcéw ustug
sieciowych, a zwlaszcza odbiorcéw energii, przedostem optat zawiadczone na ich
rzecz ustugi telekomunikacyjne lub ustugi dystryjblgb przesytania ptynéw, pary,
gazow lub energii. Koszty podatkow lokalnych zwénych z posadowieniem
infrastruktury staacej do przesytania lub dystrybucji ptynéw, paryz@a lub energii
elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej gruntach znajdypowiem swoje
odzwierciedlenie w taryfach Ilub cennikach przebigirstw swiadczcych ustugi
w zakresie dostarczania wody, energii, gazu, palw odprowadzenidciekéw oraz

ustugi w zakresie telekomunikaciji.
5. Oswiadczenie o zgodngci z prawem Unii Europejskiej

Rozwizania zawarte w projekcie nieg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
Przygte w projekcie rozwizanie ma na celu doprecyzowanie zasad opodatkowania
gruntdw, na ktorych posadowiona jest infrastruktstazaca do przesylania lub
dystrybucji ptyndw, pary, gazéw Ilub energii elekizpej oraz infrastruktura

telekomunikacyjna, i nie ma charakteru dyskrymiogago ani selektywnego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia sa@ym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centrate celem uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisaozporzdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu fumiajania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 203%p&n. zm.).

Projekt nie ma wptywu na dziatalftomikro- i matych przedsbiorcéw.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005dziatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) itog@stat udosjpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej Redowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracardi pr@jektem w trybie przepiséw

o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

11



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach | 22 czerwca 2018 r.

i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku leSnym Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo N w wykazie prac
Srodowiska UD386

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Skobel Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Czerniawska

Tel. 22 695 8170

e-mail: aleksandra.czerniawska@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niejednoznaczno$¢ przepisow dotyczacych opodatkowania gruntow, z ktorych korzystaja przedsigbiorcy w zwigzku
z posadowieniem infrastruktury shuzacej do przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Obecnie problem dotyczy gtéwnie sieci elektroenergetycznych biegnacych przez
lasy, gdyz w tych samych lub podobnych stanach faktycznych, w przypadku posadowienia elektroenergetycznej
infrastruktury liniowej na gruntach bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
dochodzi do roznych kwalifikacji podatkowych przez organy podatkowe: co do zasady znaczna cze$¢ gruntow
opodatkowana jest odpowiednio podatkiem lesnym lub rolnym (ew. jako tereny rdzne), natomiast na niektorych
obszarach kraju organy podatkowe opodatkowujg te grunty podatkiem od nieruchomosci (wg stawek dla gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej). W konsekwencji, w tym samym stanie faktycznym, mozliwe jest
dokonanie wymiaru réznych podatkéw (podatku rolnego lub lesnego albo podatku od nieruchomosci). Stawka podatku
leénego na rok 2018 wynosi bowiem 0,0043 zi/m? i rolnego 0,026 zi/m®, natomiast stawka podatku od nieruchomosci az
0,91 zt/m®. Zatem podatnik moze zostaé obciazony daning w r6znej wysokosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Doprecyzowanie regulacji przez zmiang ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1892), ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1785, z pdzn. zm.)
oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821).

Celowe jest doprecyzowanie przepisOw poprzez jednoznaczne okres$lenie, ze posadowienie infrastruktury stuzacej do
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii elektrycznej oraz infrastruktury telekomunikacyjnej nie
zmienia sposobu opodatkowania tych gruntow, a samo umieszczenie tej infrastruktury na danym gruncie nie stanowi
zajecia tego gruntu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Oczekiwanym efektem wprowadzanej zmiany ma by¢ jednoznaczne przesadzenie sposobu opodatkowania gruntow, na
ktorych jest umieszczona infrastruktura liniowa, a takze wykluczenie wzrostu taryf czy optat za ustugi §wiadczone przez
przedsigbiorstwa w zwiazku z przeniesieniem na nie przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorych posadowiona jest taka
infrastruktura, zwigkszonych kosztéw podatkowych, obciazajacych tych wiascicieli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W USA na gruntach, przez ktore przebiegaja sieci elektroenergetyczne, ustanawiana jest stuzebno$¢ przesylu
(Right-of-Way Easement). Ustanowienie tej stuzebnosci nie powoduje przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na
wilasciciela sieci elektroenergetycznych. Ustanowienie stuzebnosci nie skutkuje zmiang klasyfikacji gruntu do celéw
podatkowych. Ograniczone korzystanie z cudzej nieruchomosci nie jest interpretowane jako prowadzenie dziatalnosci na
gruncie przez przedsigbiorstwo energetyczne. Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest nadal wtasciciel gruntu, a nie
podmiot, na rzecz ktorego stuzebnos¢ zostata ustanowiona. W niektorych stanach (na przyktad w Minnesocie), na
podstawie prawa lokalnego, wlascicielom gruntéw, na ktérym posadowiona zostata infrastruktura elektroenergetyczna,
przyznawane s3 ulgi w podatku od nieruchomosci (zalezne od dhugosci linii przebiegajacej przez posiadtos¢), dodatkowo
podatek od nieruchomosci moze zosta¢ obnizony z powodu zmniejszenia wartosci tej nieruchomos$ci. Take dziatanie
samorzadoéw lokalnych ma zapewne na celu rekompensate niedogodnosci zwigzanych z posadowieniem infrastruktury
elektroenergetycznej oraz zmniejszenie oporu wiascicieli gruntow przed wykorzystywaniem ich nieruchomosci do
poprowadzenia sieci energetycznych.

Zrodta:

https://finance.zacks.com/pays-property-taxes-rightofway-easements-10444.html
https://www.revisor.mn.gov/statutes/?id=273.42




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Operatorzy Systemow
Elektroenergetycznych

1 Operator Systemu
Przesytowego (OSP) i
Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych (OSD)

Informacje wlasne

Zapewnienie stabilnosci
finansowej OSP i OSD oraz
stabilnosci dziatania systemu
elektroenergetycznego

w Polsce poprzez
przewidywalno$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Operatorzy Systemow
Gazowych

1 Operator Systemu
Przesylowego (OSP) i
Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych (OSD)

Informacje wtasne

Zapewnienie stabilnosci
finansowej OSP i OSD oraz
stabilnosci dziatania systemu
elektroenergetycznego

w Polsce poprzez
przewidywalno$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Przedsigbiorstwa
cieptownicze

Na krajowym rynku
ciepla koncesje na
prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zaopatrzenia
odbiorcéw w ciepto
posiadato 412
przedsicbiorstw.

Sprawozdanie

z dziatalnos$ci Prezesa
Urzedu Regulacji
Energetyki

w2017 r.

Zapewnienie stabilnosci
finansowej sieciowych
przedsigbiorstw
cieptowniczych oraz
stabilno$ci dziatania systemow
cieptowniczych w Polsce
poprzez przewidywalnosé
obcigzen finansowych tych
podmiotow.

Przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ przesytaniem lub
dystrybucja paliw ciektych

Koncesje w tym zakresie
posiadajg dwaj
przedsiebiorcy (Polski
Koncern Naftowy
ORLEN S.A. oraz PERN
S.A).

Sprawozdanie

z dziatalnos$ci Prezesa
Urzgdu Regulacji
Energetyki

w 2017 r.

Zapewnienie stabilnosci
finansowej przedsi¢biorstw
zajmujacych si¢ przesytaniem
lub dystrybucja paliw ciektych
oraz stabilnosci dziatania
systemow przesyhu i
dystrybucji paliw ciektych

w Polsce poprzez
przewidywalnos$¢ obcigzen
finansowych tych podmiotow.

Operatorzy
telekomunikacyjni

Wszyscy przedsigbiorcy
telekomunikacyjni
uprawnieni do
dostarczania publicznych
sieci
telekomunikacyjnych lub
$wiadczenia uslug
towarzyszacych.

Informacje wtasne

Stabilnos¢ podatkowa.

Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych (1),
Regionalne Dyrekcje
Las6éw Panstwowych
(17), Nadlesnictwa (430)

Publikacja ,,Lasy
Panstwowe w liczbach”
http://www.lasy.gov.pl/pl/
informacje/publikacje/do-
poczytania/lasy-
panstwowe-w-liczbach-
1/lasy-panstwowe-w-
liczbach-2016-
1/lp_w_liczbach_2016.pdf

W odniesieniu do gruntéw, na
ktorych PGL Lasy Panstwowe
jest podatnikiem i przez ktore
to grunty przebiega
infrastruktura sieciowa,
zmiana spowoduje uniknigcie
prowadzenia przez LP
postgpowan odwotawczych od
decyzji organéw podatkowych
i stabilno$¢ finansowa
zwiazang z przewidywalnoscia
wymiaru podatku.

Odbiorcy koncowi energii
elektrycznej

ok. 17,4 min

Wyniki badan
statystycznych
prowadzonych przez
Ministra Energii

Uniknigcie wzrostu stawek cen
1 optat za ustugi przesytu i
dystrybucji energii
elektrycznej:
1) w przypadku odbiorcéw

w gospodarstwach




domowych zmniejszenie
ryzyka poglebiania
ubdstwa energetycznego;
2) w przypadku
przedsiebiorcow uniknigcie
zwigkszenia kosztow
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Przedsi¢biorstwa wodno-
kanalizacyjne.

Sektor $cisle zwigzany

Z samorzadami

Informacje wtasne

Stabilnos¢ podatkowa.

Gminy

2478

Dane GUS
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludno
sc/powierzchnia-i-
ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2015-r-
,7,12.html

Stabilnos¢ dochodow z tytutu
podatku, uniknigcie
zrdéznicowania gmin pod
wzgledem dochodow

w zaleznosci od dtugosci
infrastruktury liniowej
posadowionej na ich terenie,
ktore to zréznicowanie
spowodowatoby poglebienie
roéznic W poziomie rozwoju
gmin na obszarze Polski
(gminy rozwinigte, z duza
liczba infrastruktury,
uzyskiwatyby znacznie wyzsze
dochody niz gminy stabiej
rozwinigte, z niewielkg liczba
km linii).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przedmiotowa zmiana nie ma na celu zwigkszenia lub zmniejszenia wptywow dochodow sektora
finanséw publicznych w poréwnaniu z dochodami z lat ubieglych. Ta nowelizacja ma jedynie
wprowadzi¢ regulacj¢ prawna potwierdzajaca przyjmowana w praktyce w latach ubieglych zasadg,
ze posadowienie infrastruktury liniowej (przyktadowo linii elektroenergetycznych napowietrznych
czy kablowych) na gruntach osob trzecich nie wptywa na zmiang klasyfikacji tych gruntéw do
celéw podatkowych i nie skutkuje opodatkowaniem tych gruntéw stawka podatku od nieruchomosci
pobierang od gruntdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym (W | sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
mln zl, ceny i srednich
stale 2017 r.) | przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwiekszenie przewidywalno$ci decyzji organéw podatkowych.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Zwigkszenie przewidywalnosci decyzji organéw podatkowych.
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie przewidywalnosci  decyzji  podatkowych dla  wlascicieli
gospodarstwa domowe | nieruchomosci, na ktorych posadowione sg sieci przesytowe lub dystrybucyjne.
Projekt nie bedzie miat istotnego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych i starszych. Regulacja ograniczy
ewentualny wzrost stawek oplat za dystrybucj¢ energii elektrycznej dla tych grup.
Niemierzalne Brak Brak
Dodatkowe informacje, | przedmiotowa regulacja nie powinna mie¢ wplywu na konkurencyjnosé  gospodarki
w tym wskazanie i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli
zrodet danych i gospodarstwa domowe, w ujeciu pienieznym. Wyzej wymieniona nowelizacja ma na celu
'per_YJ?tyCh do obliczen | przesadzenie, ze posadowienie infrastruktury liniowej na gruntach oséb trzecich nie wplywa na
zatozen

zmiane Klasyfikacji tych gruntow do celow podatkowych i nie skutkuje opodatkowaniem tych
gruntdow stawka podatku od nieruchomosci pobierang od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jednak bez wprowadzenia przedmiotowej nowelizacji, majac na uwadze lini¢ orzecznicza sadow,
istnieje uzasadnione ryzyko znacznego wzrostu kosztow dziatalnosci, zwlaszcza przedsigbiorstw
energetycznych zajmujacych sie przesytaniem lub dystrybucijg energii elektrycznej. Wzrost kosztow
dziatalnosci tych przedsigbiorstw w konsekwencji przetozy si¢ na wzrost optat za $wiadczone przez
te przedsigbiorstwa ustugi. Wyzsze oplaty za dystrybucje energii elektrycznej poniosg obywatele
oraz przedsiebiorcy. To niewatpliwie bedzie miato negatywny wpltyw na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, natomiast w przypadku gospodarstw domowych zwigkszy
wystepujace w Polsce ubostwo energetyczne.

Nalezy podkreslié, ze stawka podatku lesnego wynosi 0,0043 zm® natomiast podatku od
nieruchomosci dla gruntéw, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza — 0,91 zb/m?.
Obecnie 6 najwiekszych Operatoréow Systemow Dystrybucyjnych oraz Operator Systemu
Przesylowego placa lacznie rocznie podatki za posadowienie linii na terenach leSnych
w wysokosci blisko 9 min zl, natomiast gdyby zastosowano dla tych gruntow stawke podatku
od nieruchomosci dla dzialalno$ci gospodarczej — obciazenie wyniostoby prawie 162 min zl.

Ponizsza tabela pokazuje symulacje potencjalnego wzrostu obcigzen OperatorOw na gruntach LP
przy zastosowaniu podatku od nieruchomos$ci wedlug stawki jak dla dziatalnosci gospodarcze;j.
Natomiast, gdyby potencjalnie dla calej dlugos$ci linii 7 Operator6w na obszarze Polski
zastosowaé podatek od nieruchomosci w wysokosci 0,89 z/m? (stawka w 2017 r.), obcigZzenia
Operatorow wzrostyby do ponad 2,3 mld zl, co skutkowaloby ponad 14-procentowym
wzrostem stawek dla odbiorcow.

Powierzchnia gruntdw pod liniami [m2] Kwota podatku [2]
Podatki na gruntach LP
- ptacone checnie .
Wyszczegdlnienie ) przez Operatorew | - 0datki na gruntach LP
Tereny poza LP Tereny LP tacznie [wiym podatek leény, | (Prognoza wg stawki dia
rolny, od nleruchomoic -| dzatgosp. 0,89 2/m2)
W tym takze od
nleruchomoid dla dzg)
OPERATOR1 241 402 853 45770722 287173 574 3171 853,00/ 4073584215
OPERATOR2 393 826955 40142127 433565083 1601 661,00 3572649335
OPERATOR3 11705711 372733 12082 444 417,00 33173237
OFERATOR4 708003 150 e TS T4 EES S 1411 095,00/ 3084588641
OPERATORS 384156 227 24224215 408 385442 227 34100 2156400
OPERATORE 48 155 700 4136000 52 251 700 3 681 040,00
OPERATORY £35471 500 32510100 E72 381 00| 20 000 000,00,
Razem 2426 726 096 182223681 2608949 787| 161 839 096

Zgodnie z przepisami, organ podatkowy moze naliczy¢ korekt¢ podatku do pigciu lat wstecz i takie
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praktyki dotknely juz czes¢ Operatorow. Ponizsza tabela wskazuje na kwoty zwigkszonego podatku
wynikajace z korekt decyzji organdéw podatkowych. Co nalezy podkresli¢, te ponadmiarowe
ptatnosci (wynikajace z korekt za 5 lat wstecz) nie sg uwzgledniane (,,zwracane) przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w taryfie dystrybucyjnej, a zatem umniejszaja srodki przewidziane na
inwestycje 1 tym samym hamuja rozwdj sieci Operatorow.

I. Il. 1l
Kwaota Kwota szacowana | Kwota potencjalnie Razem kwota
zaptacona przez do zaptaty do zaptaty, w doplaty 2 tytuhs
Wyszczegdlnienie Operatora wynikajgca z przypadku wydania ]
aktualnych przez EEmlny nowych ]
postepowar decyzji za lata 2013-
podatkowych 2017
Cperator 1 2099 652,00 13 268 586,00 12392 465,00 27 760 703,00
Operator 2 £188,91 816 185,80 544 602,10 1366976,81
Operator 3 89 854,99 5975 461,24 0,00 5 885 606,25
Cperator 4 4443 962,30 672507741 6929 265,65| 18098 305,35
Operator 5 aktualnie brak prowadzonych postepowan
Operator 6 aktualnie brak prowadzonych postepowan
Operator 7 aktualnie brak prowadzonych postepowan

W zwigzku z tym, iz powszechna zmiana w zakresie kwalifikowania gruntéw na potrzeby wymiaru
podatku powodowalaby znaczacy wzrost obcigzen Operatoréw, a koszty przewidywanych na
kolejny rok taryfowy podatkow stanowig uzasadnione koszty taryfowe (sktadnik staty stawki
sieciowej), nastegpstwem bedg zmiany w taryfie, co bedzie skutkowato podniesieniem oplaty statej
dla odbiorcow koncowych lub — w przypadku braku zgody Urzgdu Regulacji Energetyki na wzrost
taryfy — konsekwencjami finansowymi w postaci wptywu na wynik Operatoréw oraz ostatecznie na
ograniczenie zakresu realizowanych inwestycji, z uwagi na obnizenie zrddetl finansowania —
srodkow wiasnych.

Bioragc pod uwage dane dotyczace 5 najwigkszych Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych

w Polsce, dostarczajacych energi¢ elektryczng do ok. 97% odbiorcow w Polsce:

1) majac na wzgledzie wzrost podatkow na gruntach LP (czyli wzrost tacznych kosztow
podatkowych na gruntach LP wg prognozy stawki jak dla dziatalnosci gospodarczej) — wzrost
kosztow taryfowych Operatorow (bez optaty jakosciowej, optaty przejSciowej, optaty OZE
i optat dodatkowych) wyniesie $rednio okoto 0,78% (przy uwzglednieniu PSE — 0,96%);

2) majac na wzgledzie wzrost podatkéw na gruntach pod liniami ogédtem (symulacja dla
wszystkich gruntow pod liniami) — wzrost kosztow taryfowych Operatorow (bez opftaty
jako$ciowej, oplaty przejsciowej, optaty OZE i optat dodatkowych) wyniesie $rednio blisko
11% (przy uwzglednieniu PSE — 14,44%);

3) dla przecigtnego odbiorcy koncowego, przy symulacji maksymalnej wysokosci podatku,
ptatnosci z tytulu $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej (bez optaty jakosciowe;,
oplaty przej$ciowej, optaty OZE i optat dodatkowych) moga wzrosna¢ odpowiednio o ponad
14%.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz powyzsze dane i wyliczenia obejmujg jedynie grunty pod liniami.

Operatorzy sg ponadto podatnikami podatkow:

1) za grunty wlasne — pod stacjami, GPZ itp.;

2) za budynki wilasne — budynki stacji, inne budynki zwigzane z dziatalnoscig dystrybucyjna;

3) budowle — 2% wartosci urzadzen w zt, w tym linie, stacje stupowe i inne, za ktére podatki
i optaty sg istotnym wktadem finansowym dla budzetow gmin.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak

elektronizaciji. [] nie

X nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacje nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. W 2019 r. oraz w latach kolejnych bedzie okres$lata zasady opodatkowania
podatkami lokalnymi gruntéw, na ktorych zostata posadowiona m.in. infrastruktura energetyczna stuzaca do przesytu

i dystrybucji energii elektrycznej.

12. 'W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi na podstawie informacji o dziataniach organow podatkowych m.in. w zakresie klasyfikacji gruntow
pod liniami elektroenergetycznymi do celéw podatkowych oraz monitoringu orzeczen sgdow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




