PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 12 paZdziernika 2017 r.

RM-10-127-17

Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

prawnych.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju

1 Finansow.

Z powazaniem




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawoh

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku ddolmym od osob prawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z 6 zm?¥) po art. 27a dodajecsart. 27b w brzmieniu:

JArt. 27b. 1. Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych podaje do
publicznej wiadoméci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie ¢giotowej
urzedu obstugujcego ministra wiciwego do spraw finansow publicznych, corocznie
w terminie do dnia 30 wrZaia, indywidualne dane podatnikbw zawarte w zeamani
o ktébrym mowa w art. 27 ust. 1, ztnym za rok podatkowy, ktéry zakceyt si
w roku kalendarzowym poprzedzaym podanie indywidualnych danych do publicznej
wiadomaci, wedlug stanu na pierwszy dziemieshca poprzedzafego miesic,

w ktorym indywidualne dane podatnikbw majzosté podane do publicznej

wiadomdaci.

2. Podanie do publicznej wiadokod o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy
indywidualnych danych:

1) podatkowych grup kapitalowych, bez wahi na wysok& oshgnictych
przychodow;

2) podatnikow innych @ipodatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wat@rzychodu
uzyskana w roku podatkowym, o ktorym mowa w ust. pizekroczyta
rownowarté¢ 50 milionéw euro przeliczonych na ziote wedkrgdniego kursu
euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w mistatiniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzeggo podanie indywidualnych danych do publicznej
wiadomdaci.

3. Indywidualne dane, o ktorych mowa w ust. 1, otgj:

1) firme (nazwe) i numer identyfikacji podatkowej podatnika;

2) wskazanie roku podatkowego;

3) informacje o wysokgi:

a) osignictych przychodow,

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 193944
oraz z 2017 r. poz. 60, 624, 648, 1089, 1448 i 1566



b) poniesionych kosztéw uzyskania przychodoéw,

c) oshgnictego dochodu albo poniesionej straty,

d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty nalenego podatku.

4. Na zasadach olgenych w ust. 1 do publicznej wiadoswd mogy zosta
podane indywidualne dane podatnikdéw, o ktorych mowaist. 2 pkt 2, dotycze
procentowego udzialu kwoty podatku dochodowego vekay brutto wykazanym
w sprawozdaniu finansowym za rok, o ktérym mowa st. . Podanie do publicznej
wiadomaci danych, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, ohggnmwszystkich
podatnikow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

5. Podatnik, ktérego indywidualne dane zostaly peddo publicznej wiadonsoi,
moze ziay¢ do ministra wikéciwego do spraw finansow publicznych wniosek
0 usungcie lub sprostowanie tych danych.

6. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:

1) dane identyfikacyjne podatnika obejaug firme (nazwe), adres i numer
identyfikacji podatkowej;
2) uzasadnienie wniosku.

7. Minister wiagciwy do spraw finanséw publicznych odmawia, w dediecyzji,
usungcia lub sprostowania indywidualnych danych podanydo publicznej
wiadomdci, jezeli spowodowatoby to niezgodfioze stanem faktycznym.

8. Indywidualne dane podane do publicznej wiadam@odlegay kwartalnej
aktualizacji wedtlug stanu na pierwszy dzienieshca, w ktorym kaéczy st dany
kwartat roku kalendarzowego.

9. Indywidualne dane podatnika podleggjodaniu do publicznej wiadoréo
przez okres 5 lat, ligr od kaca roku kalendarzowego, w Kktorym zostatly
opublikowane.

10. Podanie do publicznej wiadokeo indywidualnych danych, o ktérych mowa

w ust. 1 i 4, nie narusza przepiséw o tajemnicylshaej.”.

Art. 2. Przepisy art. 27b ustawy zmienianej w art. 1, wnbeniu nadanym niniejgz
ustawa, stosuje s poczwszy od roku podatkowego, ktéry rozpekzic przed dniem

1 stycznia 2018 r. i zakezy st po dniu 31 grudnia 2017 r.



Art. 3. Przepisy art. 27b ustawy zmienianej w art. 1, wnbeniu nadanym niniejgz
ustava, stosuje si odpowiednio do indywidualnych danych zawartychegzr@aniu, o ktorym
mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy, zbmym za lata podatkowe, ktdre rozpegzsic po dniu
31 grudnia 2011 r. i zakezyty sk przed dniem 1 stycznia 2018 r., z tym podanie do

publicznej wiadoméci tych danych nagpuje w terminie do dnia 30 wrésia 2018 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi wizycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie potrzeby i cel wydania aktu

Projekt wprowadza do ustawy o podatku dochodowymosdb prawnych (UD233
w Wykazie prac Rady Ministrow) regulacjimazliwiajacg ministrowi wiagciwemu do
spraw finanséw publicznych (Ministrowi Rozwoju i nansow) upublicznienie
informacji zawierajcej dane podatkowe (wynikge ze sktadanych przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb prawnych zézpadatkowych) podatnikéw, ktorych
przychody w roku poprzednim przekroczyly wioag w ztotych kwot odpowiadajca
rownowartéci 50 min euro, jak rowniepodatnikow dziatajcych w formie podatkowej
grupy kapitatowej (PGK), niezateie od wysokéci oshganych przez tak grupe
przychodow.

Upublicznienie danych podatkowych nagkgzych podmiotéw — podatnikéw podatku
CIT ma w zatgeniu pdérednio przyczyri sic do zwikszenia skionnii podatnikow
do prawidiowego wypetniania ich zobawan podatkowych. Jest to ze swej istoty
instrument o ,mgkkim” charakterze, niedagy gwarancji zwgkszenia — w wyniku jego
wprowadzenia — dochodow z tytutu podatku CIT. Malpodkréli¢, iz fakt pojawienia
sie danego podatnika na opublikowanej przez ministia@aciwvego do spraw finanséw
publicznych l§cie swiadczy tylko i wyhcznie o tym, 2 podatnik w roku podatkowym,
ktory obejmuje ta publikacja, agingt przychdd w wysokéci odpowiadajcej w ztotych
kwocie 50 min euro lub stanowit podatkgwgrupe kapitatows. Upublicznienie danych
podatkowych podatnika nie nagtije bowiem w zwjzku zzadnym innym zdarzeniem,
W szczegolnéci nie oznacza,zipodatnik nieprawidtowo rozliczyt swoje zobaaanie

Z tytutu podatku dochodowego, np. stasupechanizmy optymalizacyjne.

Proponowany instrument stanowi przykiad jedneg@zvigzan bedacego reakg na

globalny problem unikania opodatkowania i erozjgypaodatkowej pastw, w ktorych

dany dochdd jest generowany. Problem ten zostaltrzasny przez gremia
migedzynarodowe, takie jak: G20, Organizacja Wspotpr&mspodarczej i Rozwoju
(OECD) czy Unia Europejska. Skala tego problemwegoj negatywny wpltyw na
funkcjonowanie poszczegoélnych fséw uzasadnia @janie po srodki dotychczas
niestosowane. Mma ze stanowcZoig postawt tez, iz wydarzenia ostatnich lat,
w tym ujawnienie dokumentéw z afer podatkowych, g jako ,LuxLeaks” czy

.Panama Papers”,swiadomity spoteczéstwom i decydentomziw tym zakresie na



przestrzeni ostatnich lat istniat daleko postini stan nierdwnowagi radzy
mozliwosciami  unikania opodatkowania a realnymi awosciami skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku. W tym kondele uzasadniona wydajecsieza, ¥ —
w szczegOlnéci w obszarze podatku CIT — globalizacja, rozwégmmdarki cyfrowej,
rozwoj technologiczny, swoboda przeptywu kapitatppstpujaca liberalizacja
wymiany handlowej i tym podobne czynniki og&mgatowe zmienity w sposob
diametralny stan stosunkéw spotecznych w tym zakré&d/'ydaje s}, iz skutkuje to
dezaktualizagj niektérych pogidow dotycacych adekwatnej relacji podatnik —

panstwo (w odniesieniu do podatnikow globalnych).

Proces ten w ostatnich latach charakteryzowahmspotykan dotychczas dynamik
czego wymiernym przejawem bylo zakaenie przez OECD projektu BEPS
(base erosion and profit shifting). Skutkiem ujag@ma opinii publicznej informacji
0 dziataniach optymalizacyjnych przegsorstw byto zwegkszenie swiadomdci
spoteczéstw odndnie zwhzku pomedzy faktem pltacenia w danym iswie
podatkéw a ogélnym poziomem dobrobytu izineosciag odpowiedniego wykonywania
przez pastwo swoich zadai funkcji. Przedstawiony projekt wpisuje¢swv trend
zwickszaniaswiadomdaci obywatelskiej w zakresie finansowych podstawatncci

panstwa, jak rownie w dziatania podejmowane przez gremigaaiynarodowe.

Rozwigzania rekomendowane przez OECD w ramach BEPS oglsaszlo kwestii
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem CIT. Rowrdeiatania podejmowane przez
Uni¢ Europejsk 53 skierowane na regulacje dotyce podatku CIT. Przyktadem m®
by¢ dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016stanawiajca przepisy
majce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania @pkoowania, ktore maj

bezpdredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewtrznego (tzw. dyrektywa ATAD).

Podkrgli¢ nalery, iz obecnie w ramach Unii Europejskiejy growadzone prace
dotyczce zmiany dyrektywy 2013/34/UEw sprawie rocznych sprawozda
finansowych, skonsolidowanych sprawoazdamansowych i powjzanych sprawozaa

niektérych rodzajow jednostek, zmieniegj dyrektywe Parlamentu Europejskiego
I Rady 2006/43/WE oraz uchyimej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG,
w odniesieniu do ujawniania informacji o podatkuclklodowym przez niektore
jednostki i oddziaty. W ramach tych prac podkaesk, iz ,Wzmocniona kontrola

publiczna podatku od o0s6b prawnych ptaconego przezedstbiorstwa



migdzynarodowe prowadze dziatalné¢ w Unii jest istotnym elementem
umazliwiajgcym dalsze wspieranie spotecznej odpowiedziangprzedstbiorstw
celem przyczyniania si do dobrobytu dzki podatkom, wspierania uczciwszej
konkurencji podatkowe] w Unii poprzez bardzigyiadonmy debag publiczry oraz
odbudowania zaufania obywateli do sprawiedblgo krajowych systemoéw
podatkowych. Tak kontrok spoteczg mozna osigmé¢ za pdrednictwem
sprawozdania zawiergjego informacje na temat podatku dochodow&gdCelem
projektu jest wsparcie dziatadotyczcych zwalczania agresywnego planowania
podatkowego, ktore Komisja Europejska uznata za&rer kluczowych politycznych
priorytetow Unii Europejskiej w ramach realizacjrategii na rzecz sprawiedliwego i

skutecznego systemu opodatkowania osdb prawnychiiv U

Projekt zmierza do wprowadzenia kontroli publiczmgd tym, czy w przypadku
najwickszych przedsbiorstw i grup kapitatowych podatkiasptacone tam, gdzie
generowane gs zyski. W tym celu Komisja zaproponowata odpowiedwmbowizki
sprawozdawcze dla olglenych jednostek objych dyrektyws 2013/34/UE.
Obowigzkiem publicznego ujawniania, m.in. informacji o datku dochodowym
w podziale na kraje, mapyc¢ objete niektore jednostki i oddziaty, tj.:

1) jednostki dominujce najwyszego szczebla z Unii  Europejskiej, ktérych
skonsolidowane przychody netto przekragza50 min euro, oraz jednostki
niepowigzane, ktérych przychody netto przekragZ&0 min euro;

2) srednie i due jednostki zalene z Unii Europejskiej, g ich jednostka domingra
najwyzszego szczebla z kraju trzeciego ma skonsolidowareychody netto
przekraczajce 750 min euro;

3) oddziaty, ktérych przychody netto przekragzgjdo 12 min euro, utworzone w Unii
Europejskiej przez jednostki z kraju trzeciegcslijgednostki te g jednostkami
powigzanymi grup, w ktorych jednostka domigcg najwyszego szczebla jest
z kraju trzeciego, a jej skonsolidowane przychoditan przekraczgj 750 min euro
i rownoczénie nie posiada onzadnejsredniej lub duaej jednostki zalenej w Unii
Europejskiej, ktéra spetniatabyzten obowazek publikacji.

Powyzsze dziatania podejmowane na szczebledaynarodowym odnogzsie zatem do

kwestii zwgzanych z opodatkowaniem podatkiem CIT.gdSttez proponowane

Y http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?@&M:2016:0198:FIN



w projekcie regulacje rownie zostaty ograniczone do opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b prawnych jako wpigg s¢ w dziatania dotycgre podatku CIT

podejmowane na szczeblugrazynarodowym.

Rozwizanie wprowadzane niniejszym projektem, przewickjpublikowanie danych
podatkowych dotyceych indywidualnych podatnikéw, funkcjonuje zjuobecnie
w systemach prawnych innych fqsaw Unii Europejskiej. Przykiadem tego rodzaju
regulacji mae by ustawodawstwo diskie, ktére przewidujeziinformacje o kosztach,
obrotach, dochodach czy podatkach poszczegdlnyaim fiznajduj sie na
ogolnodostpnej stronie rejestru dskich firm, tzw. rejestru CVR. Rownien Szwecji
istnieje  maliwos¢ uzyskania informacji o prowadzonej przez przeusircow
dziatalngci, z tym ze informacje te g dostpne na wniosek. W Szwecji informacje
mozna uzyskadw Urzedzie ds. rejestracji przed@biorstw Bolagsverket (dane dotycze
obrotow, strat i zyskow firmy), a ta& w Urzdzie podatkowym Skatteverket (dane

dotyczce podatkow firmy).

Podkréli¢ nalery, iz w obowizujagcym stanie prawnym wynikgym z art. 69 ust. 1
ustawy o rachunkowéai przedsgbiorcy (kierownik jednostki) sobowhzani sktadé do
Krajowego Rejestru fglowego m.in. sprawozdania finansowe. Zgodnie zwista
o Krajowym Rejestrze glowym rejestr ten jest jawny i kdy ma prawo dospu do
danych w nim zawartych (art. 8 tej ustawy). Ze gmzada finansowych sktadanych
przez podatnikbw wynikaj szczegOtowe dane dotyre prowadzanej przez dany
podmiot dziatalnéci oraz o jej wynikach finansowych. Dane te zawigr@wniez

informacje dotycgce podatku dochodowego (zarownozeego, jak i odroczonego).

2. Rozwgzania proponowane w projekcie ustawy

Projekt przewiduje udogbnianie poprzez publikagj w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej gdu obstugujcego ministra wisciwego do spraw
finanséw publicznych, corocznie w terminie do dnd® wrzénia, niektorych
indywidualnych danych podatnikow zawartych w skiagdn przez nich zeznaniach.
Upublicznianie informacji dotyexych rozliczé podatkowych bdzie maliwe dziegki
zniesieniu tajemnicy skarbowe] w stosunku do tyemyath. Minister wiéciwy do
spraw finanséw publicznych uzyska kompetert) podania do publicznej wiadokod

takich informacji, w szczegolsoi poprzez publikagjelektroniczg.



Projekt zaktadaze dane te dxlag obejmowaé:
1) firme (nazwe) i numer identyfikacji podatkowej podatnika;
2) wskazanie roku podatkowego;
3) informacje 0 wysok«ei:
a) osagnictych przychodow,
b) poniesionych kosztéw uzyskania przychodow,
c) osagnigtego dochodu albo poniesionej straty,
d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty nalenego podatku.

W przypadku podatnikéw posiadaych status podatkowej grupy kapitatowej, z uwagi
na wi&ciwe regulacje prawne, nie jest atiove podanie do publicznej wiadorkm
wszystkich powyej wskazanych danych. &£ podatnikéw posiadagych taki status,
tj. podatkowe grupy kapitatowe utworzone przed 1997 nie wykazuje bowiem
w sktadanym zeznaniu (CIT-8B) sumy przychodéw wdgh spoétek tworzcych
PGK.

Ponadto informacja podlegap publikowaniu mge zostéd poszerzona o wskazanie
procentowego udziatu kwot podatku w zysku Dbruttodgioika wykazanym
w sprawozdaniu finansowym za rok podatkowy, ktéredmtyczy upublicznienie.
W przypadku skorzystania przez Ministra Rozwoju indfsow z te] maiwosci
podanie do publicznej wiadorkm tego rodzaju informacji dalzie miato charakter
generalny, obejmagy wszystkich podatnikbw agiajgcych okrélony poziom
przychodow, ktérych dane podlegajpublicznieniu (poza PGK, w przypadku ktérych

kategoria ,zysku brutto wykazanego w sprawozdajest nieadekwatna).

Zgodnie z projektem podanie do publicznej wiadéondanych podatkowych dotyczy
ma podatnikow, u ktérych za rok podatkowy, za ktdnformacja ma zosta
opublikowana, wart@ przychodu przekroczyta wyrang w ziotych kwot

odpowiadajca rownowartdci 50 min euro, jak rownie podatnikow posiadagych

status podatkowej grupy kapitatowej, bez wadgl na wysoké& oshganych przez tak
grupe przychodow. Przeliczenia kwot wymanych w euro bdzie s¢ dokonywato
wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Boikki w ostatnim

dniu roboczym roku kalendarzowego, za ktory inforjaana zost@opublikowana.



Warunek dotyczcy ww. poziomu przychoddw spetnia obecnie ok. 2 padatnikow.

Ponadto obecnie funkcjonuje ok. 60 podatkowych dragitatowych.

Odniesienie si w projektowanych przepisach do kwoty przychodéwwiysokdci
przekraczajcej rownowarté¢ w ztotych kwoty 50 min euro jest poyziane z jednym
z zawartych w ustawie o swobodzie dziatafiogospodarczej warunk&vuznania
przedsgbiorcy za innego i mikro-, maty lub éredni (czyli z tzw. ,daym
przedsgbiorcs” — ktére to pogcie jednak w samej ustawie nie wystje). Z kolei
objecie promowan regulacy podatkowych grup kapitatowych wynika ze specyfii
formy podatnika podatku CIT, przewidzianej, co @sady, dla znagzych podatnikow
(czego wyrazem jest warunek dotycy okrelonego minimalnego poziomu kapitatu

zaktadowego spotek twageych PGK).

Przyjcie, z podawane do publicznej wiadokeo b¢da dane okréonej, ograniczonej
grupy podatnikbw podatku CIT zgdane jest po pierwsze z potraebapewnienia
czytelngci publikowanego zbioru danych, a po drugie, z tigicia tej grupy
podatnikow w kontedcie wysokdci ich rozliczéh podatkowych w stosunku do
ogolnych wptywéw z tytutu podatku CIT. Jak wynika posiadanych przez
Ministerstwo Finansow danych z zesanaa 2015 r. wybrana grupa podatnikdw
odpowiada odpowiednio za 61% podatku naégo wykazanego przez wszystkich
podatnikow dokonuagcych rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b pratify tym
51% grupa podatnikéw o przychodach paejy50 min euro oraz 10% PGK).

Propozycje zawarte w projekcie dotyce okrdlonego kegu podatnikow olgtych
proponowanymi przepisami opiegajsic na obiektywnym kryterium wielléi
przychodow, ktore g powigzane z normami wynikagymi z ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej. Regulacje takie utiiaja wiec mazliwosé obiektywnego
ustalenia — zaréwno przez ministra $davego do spraw finanséw publicznych, jak

i przez samych podatnikbw — grupy podatnikéw, ktbrydotycz projektowane

przepisy.

2 Zgodnie z art. 106 ww. ustawy Zsedniego przedsbiorce uwaza sk przedsibiorce, ktory w co
najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniakredniorocznie mniej ki250 pracownikéw oraz
2) oshgnat roczny obrét netto ze sprzegatowaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowyc
nieprzekraczagy rownowartéci w ztotych50 milionéw eurqg lub sumy aktywéw jego bilansu
sporadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekdgcapwnowartéei w ziotych
43 milion6éw euro.



Projektowane rozwizanie obejmie zatem tylko tych podatnikéw, ktoryeptyw na
gospodark i budzet paistwa jest istotny z punktu widzenia zaréwno ich yofizna

rynku, jak te z uwagi na ich potencjalny wptyw na dochody betd pastwa.

Proponuje si, aby stosowne dane podatkowe byly publikowane nitee do kdica
wrzesnia roku nasfpujacego po zakaczeniu roku podatkowego danego podatnika.
Jednoczénie w celu umeliwienia prawidtowego ustalenia informaciji, ktoreajn byc¢
podane do publicznej wiadosw, zaktada s, iz beda one zawier& dane wedtug stanu
na pierwszy dzi@ mieshca poprzedzagego miesic, w ktérym informacja ma zosta
podana do publicznej wiadosw, tj. na dzié 1 sierpnia danego roku. Rowaie celu
ustalenia podatnikéw, ktorych danedh podawane do publicznej wiadokeg beda
wykorzystywane dane wynikgje ze ztaonych zezna podatkowych wedtug stanu na
pierwszy dzié@ miesica poprzedzagego miesic, w ktorym informacja ma zosta
podana do publicznej wiados®w. Wprowadzenie takiego rozydania uwzgidnia
mozliwos¢ sktadania przez podatnikdw korekt deklaraciji, accwjest konieczne
okreslenie $cistej daty, wedlug ktérej dola ustalane dane przewidziane do

upublicznienia.

W przepisach zakladaesimazliwosé ztozenia przez podatnika, ktérego dane gnaj
zost& opublikowane, wniosku o usugaie lub sprostowanie danych, ktéryedzie
zawier& m.in. jego uzasadnienie. W przypadku nieuwdglenia takiego wniosku,
wiasciwy minister wydawé bedzie stosows decyzg, jezeli spowodowatoby to

niezgodné¢ ze stanem faktycznym.

Dane podawane do publicznej wiadawiobedg okresowo aktualizowane. Projekt
przewiduje aktualizagjkwartalry (koniec grudnia, marca, czerwca, wazie) wedtug
stanu na pierwszy dzie mieshca, w ktorym kaczy st dany kwartat roku
kalendarzowego. Unitiwi to m.in. uwzgkdnianie korekt sktadanych przez podatnikéw

po pierwotnym terminie publikaciji.

W ramach przepiséw przejowych wskazuje @i iz nowe regulacje dula miaty
zastosowanie pogwszy od roku podatkowego, ktory rozpekzmie przed dniem
1 stycznia 2018 r. i zakezy st po dniu 31 grudnia 2017 r.

Ponadto proponuje gi aby podane do wiadorm byly takze dane podatnikéw
wynikajace z zezn@a za wczéniejsze lata podatkowe, papeszy od roku podatkowego

rozpoczyngcego s¢ po dniu 31 grudnia 2011 r. Termin ten jest p@any



Z przewidzianym przepisami ustawy — Ordynacja pan@h terminem przedawnienia
zobowgzan podatkowych. Upublicznienie takich informacji nieywotuje zadnych
skutkow w sferze praw i obowikow podatnikdw zwizanych z rozliczeniem

zobowpzan podatkowych.

Jednoczénie obgcie projektem danych podatkowych za wiahejsze lata podatkowe
wpisuje s¢ w 0ogolny charakter i cel projektu. ROwaie tym przypadku upublicznienie
danych podatkowych nie naptije w zwhzku z tym, ze podatnik nieprawidtowo
rozliczat swoje zobowgzanie z tytutu podatku dochodowego, np. stgsupechanizmy
optymalizacyjne. Publikacja taka agiec¢ sie bedzie z tym, & podatnik w ztaonym
zeznaniu wykazat przychody w wysdko wskazanej w przepisach, ktore oznagzaj

objecie takiego podatnika zakresem podmiotowym przepiso
Zaklada s, ze ustawa wejdzie wycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
3. Wplyw regulacji na mikroprzedsigbiorcéw, matych isrednich przedsigbiorcow

Projektowana ustawa me mig& pozytywny wptyw na warunki funkcjonowania
i rozwoju mikroprzedsbiorcoéw, matych grednich przedsgbiorcow. Korzystny wptyw
na ich dziatalné bedzie miata przede wszystkim movos¢é ograniczenia
podejmowanych przez ,dych” podatnikéw dziata umazliwiajacych takie planowanie
podatkowe, ktérego efektem geoby¢ unikanie opodatkowania. Skutkiem tego rodzaju
dziatax jest uzyskiwanie przez podmioty je sta®g nieuzasadnionej przewagi

konkurencyjnej, co zaburza rowkonkurena na danym rynku.

Jednoczénie projekt ustawy nie naktada na mikroprzebigircéw, matych isrednich
przedsgbiorcéw zadnych dodatkowych obowakow lub obcizen, ktdére mogtyby

rodzi¢ skutki finansowe po ich stronie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki

Projekt ustawy nie jest offy regulacjami prawa Unii Europejskiej i nie wymaga
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, kongyitaalbo uzgodnienia z
wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiejrdpekt nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systerotyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z4p0zm.).



Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca®2000 dziatalnéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. po48)2projekt ustawy zostat

zamieszczony na stronie podmiotowej BIRyRavego Centrum Legislaciji.



Nazwa projektu Data sporadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym ot psawnych | 7 wrzenia 2017 roku

Ministerstwo wiodace .
Ministerstwo Finanséw Zrodto:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Inicjatywa wiasna
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Pan Pawet Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstimgnsow uUD 233

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan MaciefZukowski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych,
tel.: (22) 694-33-26, e-mail: maciej.zukowski@ migu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Upublicznienie danych podatkowych nagkgzych podmiotow — podatnikow podatku CIT ma w zafou parednio
przyczynt sie do zwikszenia sktonnizi podatnikow do prawidtowego wypetniania ich zoligwen podatkowych. Jes
to ze swej istoty instrument o ,okkim” charakterze, niedagy gwarancji zwgkszenia — w wyniku jego wprowadzen

—t

ia

— dochodow z tytutu podatku CIT. Najepodkréli¢, iz fakt pojawienia si danego podatnika na opublikowanej przez

ministra wigciwego do spraw finanséw publicznychicie swiadczy tylko i wyhcznie o tym, 2 podatnik w roku
podatkowym, ktéry obejmuje ta publikacja, gupigt przychdd w wysokéci odpowiadaicej w ziotych kwocie
50 min euro lub stanowit podatkawgrupe kapitatows. Upublicznienie danych podatkowych podatnika néestpuje

bowiem w zwijzku z zadnym innym zdarzeniem, w szczegdirionie oznacza,zi podatnik nieprawidtowo rozliczyt

swoje zobowjzanie z tytutu podatku dochodowego, np. stasujechanizmy optymalizacyjne.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od psélynych regulacji dagej ministrowi wigciwemu do spraw
finansow publicznych midiwos¢ publikowania informacji zawieragej podstawowe dane podatkowe wynika)

z zeznania, tj. obejmagej przychody, koszty uzyskania przychodéw, docldub strag, podstaw opodatkowania

i nalezny podatek, firm (nazwe) podatnika oraz jego numer identyfikacji podatkpweraz ze wskazaniem rok
podatkowego, za ktéry informacja jest publikowatlrdormacija taka &dzie mogta wskazywardéwniez procentowy

udziat kwoty podatku nakmego w zysku brutto podatnika wykazanym w sprawozdénansowym za rok podatkowy

ktérego dotyczy upublicznienie.

Podawane do publicznej wiadofeo beda dane dotyczee tych podatnikéw, ktérych przychody za rok podatk, za
ktory informacje maj zosté& opublikowane, przekraczayownowarté¢ wyrazonej w ztotych kwoty 50 min euro ora
wszystkich podatnikéw posiadalych status podatkowej grupy kapitatowej. Upublianie danych podatkowych n
bedzie naruszaprzepisdw o tajemnicy skarbowe;j.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoln&ei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzanie przewidziane w projekcie ustawy przewidaj publikowanie danych podatkowych dogmzch
indywidualnych podatnikéw funkcjonuje juobecnie w systemach prawnych innychagte Unii Europejskiej
Ustawodawstwo diskie przewiduje npziinformacje o kosztach, obrotach, dochodach czatk@dh poszczegolnych firf
znajdup sie na ogolnodospnej stronie rejestru dskich firm, tzw. rejestru CVR. Réwniev Szweciji istnieje maiwosé
uzyskania informacji o prowadzonej przez przeisrcow dziatalnéci, z tymze informacje tegdostpne na wniosek. W
Szwecji informacje mma uzysk&w Urzedzie ds. rejestracji przedbiorstw Bolagsverket (dane dotyce obrotow, strat
zyskow firmy), a take w Urzdzie podatkowym Skatteverket (dane dosgezpodatkow firmy).

Ponadto obecnie w ramach Unii Europejskiej prowandz® prace dotyczce zmiany dyrektywy 2013/34/Utw sprawie
rocznych sprawozdafinansowych, skonsolidowanych sprawazdmansowych i powjzanych sprawozdaniektérych
rodzajéw jednostek, zmienigjej dyrektyve Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE ordw/lagcej dyrektyve

Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, w odniesieniu do ujemia informacji o podatku dochodowym przez niekto

jednostki i oddziaty. W ramach tych prac podkaee jest, 1 ,\WWzmocniona kontrola publiczna podatku od osolworgch

ptaconego przez przedbiorstwa mgdzynarodowe prowadee dziatalnéé w Unii jest istotnym elementem

umazliwiajacym dalsze wspieranie spotecznej odpowiedziginprzedstbiorstw celem przyczynianiagsdo dobrobytu
dzigki podatkom, wspierania uczciwszej konkurencji gkaaej w Unii poprzez bardzidyiadony debag publiczry oraz
odbudowania zaufania obywateli do sprawiedfigidkrajowych systeméw podatkowych. TBakontrok spoteczg mozna
osiagng¢ za pdrednictwem sprawozdania zawiex@go informacje na temat podatku dochodowego”. r@glmjektu jest
wsparcie dziaka dotyczcych zwalczania agresywnego planowania podatkowktgoe Komisja Europejska uznata
jeden z kluczowych politycznych priorytetow Unii tepejskiej w ramach realizacji strategii na rzeprawiedliwego
i skutecznego systemu opodatkowania os6b prawnydhiiv

\Z

Projekt zmierza do wprowadzenia kontroli publiczned tym, czy w przypadku najptiszych przedsbiorstw i grup




kapitalowych podatki g ptacone tam, gdzie generowang zyski. W tym celu Komisja zaproponowata odpowied
obowigzki sprawozdawcze dla oltenych jednostek objych dyrektyws 2013/34/UE. Obowizkiem publicznegd
ujawniania, m.in. informacji o podatku dochodowynp@dziale na kraje, mapy¢ objete niektore jednostki i oddziaty, tj.

1) jednostki dominujce najwyszego szczebla z Unii Europejskiej, ktérych skdds@tane przychody netto przekracgaj

750 min euro, oraz jednostki niepgaane, ktdrych przychody netto przekragz&0 min euro;

2) érednie i due jednostki zalme z Unii Europejskiej, i ich jednostka domingfa najwyszego szczebla z kra
trzeciego ma skonsolidowane przychody netto prozkjgce 750 min euro;

3) oddzialy, ktérych przychody netto przekragz8jdo 12 min euro, utworzone w Unii Europejskiezgr jednostk
z kraju trzeciego, @i jednostki te § jednostkami powdzanymi grup, w ktérych jednostka domigcg najwyszego
szczebla jest z kraju trzeciego, a jej skonsolid@varzychody netto przekraczaf50 min euro i rbwnocZaie nie
posiada onaadnejsredniej lub duej jednostki zalenej w Unii Europejskiej, ktéra spetniatabyzjten obowizek
publikaciji.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkdé Zrédto danych Oddziatywanie
Minister witasciwy do
spraw finanséw 1
publicznych Publikacja danych  wynikagych
z zezn& podatkowych.
Podatnicy podatku Okoto 2 tys. Dane Ministerstwa
dochodowego o_d os_ob podatnikow Finansow
prawnych obovgzani do o przychodach
zlozenia zeznania, przekraczajcych

0 ktérym mowa w art. 27 50 min euro oraz
ust. 1 ustawy o podatku | gq podatkowych gruf

dochodowym od oséb kapitatowych
prawnych, wykazuicy (wg danych za
najwyzsze przychody 20157r.)

ni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

W dniach 28.06-2.07.2017 r. projekt ustawy o znaiamipodatku dochodowym od osdb prawnyugh przedmiotem
konsultacji publicznych i opiniowania z przedstagfiami nas¢pujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Business Centre Club,

3. Konfederacja ,Lewiatan”,

4. Zwigzek Przedsbiorcow i Pracodawcéw,

5. Rada Dialogu Spotecznego,

6. Zwigzek Bankow Polskich,

7. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszdnasciowo-Kredytowa,
8. Krajowa Izba Radcow Prawnych,

9. Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

10. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

11. Stowarzyszenie Kegjowych w Polsce — Zagd Gtéwny,
12. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

13. Krajowa Izba Gospodarcza,

14. Ogolnopolskie Porozumienie Zyakéw Zawodowych (OPZ2),
15. Komisja Krajowa Niezatenego Samortinego Zwiazku Zawodowego ,Solidarné”,
16. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

17. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

18. Prezes Zawdu Polskiej 1zby Biur Rachunkowych,

19. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

20. Prezes gdu Najwyzszego,

21. Przewodniczcy Komisji Nadzoru Finansowego,

22. Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Business Cen@ieib, Zwiazek Bankéw Polskich, Konfederacja Lewiatan o
Ogolnopolskie Porozumienie Zgzkéw Zawodowych. Ponadto do projektu ustawy uwagiosita Pani Agnieszk
Czernik — doradca podatkowy.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. oatiingici lobbingowej w procesie stanowienia pra@z. U. z

raz

W

2017 r. poz. 248)zainteresowanie pracami nad projektem ustawy igtoBundacja Instytut Ochrony Pra

2



Konsumentow.

Wynik przeprowadzonych konsultacji publicznych abgtmowiony w raporcie spagdzonym zgodnie z 8 51 uchwaty

nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 fdviernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministi®P. z 2016 r. poz. 1006,
pézn. zm.). Raport ten zostat udgmhiony w BIP na stronie podmiotowej flowego Centrum Legislacji, w serwis
Rzadowy Proces Legislacyjny.

z
ie

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state ....)

Skutki w okresie 10 lat od w&jia wzycie zmian [min zi]

2 3 | 4 5 6 7 8 9 10

tacznie (0-10)

Dochody ogo6tem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazaniezrédet

danych i przygtych do

obliczer zalazen

Projekt naktada dodatkowe oba@aki na ministra wiéciwego do spraw finanséw publiczny
poprzez mealiwos¢ opublikowania okrdonych informacji. Zaktada sj iz realizacja tegd
obowigzku odbywa si¢ bedzie w ramach dotychczasowy@todkow.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkiimansowych powoduagych
zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jedrosektora finanséw publicznyc
w tym w budecie pastwa i budetach jednostek sama@uau terytorialnego, w stosunku
wielkosci wynikajacych z obowdzujacych przepisow.

ch

5
o

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

1 10 tacznie (0-10)

W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pieniznym sektor mikro-, matych
(w min zi, i srednich
ceny state przedsgbiorstw
z2016r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa | Projekt ma na celu pozytywnie wphna spoteczn odpowiedzialné biznesu

niepiengznym

jako ,korporacyjnego obywatela”. Aby wzmoénie wartags¢ i swiadoma¢
biznesu w zakresie jego odpowiedzigltiospolecznej wprowadzona zostal
mozliwo$¢ publikowania okrdonych danych podatkowych.

i

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsgbiorstw

Pozytywny efektem projektowanych zmian zmo by¢ ograniczenie
podejmowanych przez ,dych” podatnikéw dziath umazliwiajacych takie
planowanie podatkowe, ktorego efektem zmdoy¢ unikanie opodatkowanig
W wielu przypadkach magby¢ to praktyki o charakterze tzw. agresywne
planowania podatkowego. Skutkiem tego rodzaju dzigdst uzyskiwanie prze
podmioty je stosape nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej, co rzab
rowrg konkurengt na danym rynku. Sytuacja taka uderza przede wsays
w male isrednie przedsbiorstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Pozytywny na obywateli/spoteadmwo. Udosipnienie danych podatkowyg
opinii  publicznej wplynie  pozytywnie na tworzenie poteczéstwa
obywatelskiego.

3



Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczé
zalazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzglinie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta [ ] n?e

zgodnaci). X nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentdw [ zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: X inne: przygotowanie przez ministra i¢avego do spraw
finansOw publicznych informacji zawiesagj okrélone dane
podatkowe

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Projektowana regulacja wprowadzi #iwos¢ podania przez ministra wie@wego do spraw finanséw publiczny
informacji zawierajcej okr&lone dane podatkowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Projekt ustawy nie wptywa na wymienione obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie wzycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

3 lata po wejciu w zycie regulacji, jako ewaluacja punktowa, dokonaaavewrtrzne potrzeby Ministerstwa Finansow.
Miernik — liczba podatnikow, ktérych dane podatkasygublikowane.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (UD 233)

W dniach 28.06-12.07 2017 r. projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od 0séb prawnych byl przedmiotem konsultacji publicznych i
opiniowania. Projekt ustawy zamieszczony zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw oraz Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

I. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do nastepujacych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Konfederacja ,,Lewiatan”,

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow,

Rada Dialogu Spotecznego,

Zwiazek Bankoéw Polskich,

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,

Krajowa Izba Radcow Prawnych,

A e AN O o e

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

—_
=)

. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

—_
—_

. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gléwny,

—_
[\

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

[a—
(O8]

. Krajowa Izba Gospodarcza,

—_—
.l;

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),

—_
D

. Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,

—
[®)

. Forum Zwiazkow Zawodowych,



17. Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j,

18. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych,
19. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

20. Prezes Sadu Najwyzszego,

21. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

22. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Business Centre Club, Zwigzek Bankéw Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych.

Ponadto do projektu ustawy uwagi zgtosili: Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentéw oraz Pani Agnieszka Czernik — doradca podatkowy.



Zestawienie uwag

zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

(UD 233)

Lp.

Jednostka
redakcyjna

Podmiot
zglaszajacy

Uwagi

Stanowisko MF

Uwaga ogo6lna

Business
Centre Club

1) niedopracowany mechanizm ujawniania
wybranych danych w oderwaniu od
catoksztattu  okolicznosci  faktycznych
dotyczacych danego podatnika;

2) tworzenie dodatkowych wskaznikow
(efektywna stopa podatkowa)
ukierunkowujacych oceng danego
podatnika 1 jego dziatan, w tym jego
polityki podatkowej, jako nieuczciwej;

3) mozliwos¢  doprowadzenia  do
catkowicie odmiennych od planowanych
skutkéw, tj.  zachwianie  uczciwej
konkurencji poprzez niszczenie pozycji
uczciwych podatnikow.

Uwagi niezasadne

Przyjete rozwigzanie opiera si¢ na podaniu do publicznej
wiadomosci danych wynikajacych ze sktadanego przez podatnika
zeznania podatkowego. Upublicznienie danych podatkowych
najwigkszych podmiotow — podatnikow podatku CIT ma w
zatozeniu posrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sktonnoscia
podatnikow do prawidlowego wypekiania ich zobowigzan
podatkowych. Jest to ze swej istoty instrument o ,,migkkim”
charakterze, nie dajacy gwarancji zwigkszenia — w wyniku jego
wprowadzenia — dochodow z tytulu podatku CIT. Nalezy
podkresli¢, iz fakt pojawienia si¢ danego podatnika na
opublikowanej przez Ministra Rozwoju 1 Finansow liscie §wiadczy
tylko 1 wylacznie o tym, iz podatnik w roku podatkowym, ktory
obejmuje ta publikacja osiggnat okreslong wielkos¢ przychodow lub
stanowit podatkowa grupe kapitatowa. Upublicznienie danych
podatkowych podatnika nie nastepuje bowiem w zwigzku z zadnym
innym zdarzeniem, w szczegOlno$ci nie oznacza, iz podatnik
nieprawidlowo rozliczy¢ swoje zobowigzanie z tytulu podatku
dochodowego np. stosujac mechanizmy optymalizacyjne.

Uwaga ogo6lna

Fundacja

Instytut
Ochrony Praw

Konsumentow

Pozytywna ocena projektu z postulatem
rozszerzenia informacji, ktore maja zostaé
podane do publicznej wiadomosci o dane
dotyczace nazwy wiascicieli, udziatowcow
lub  wigkszosciowych  akcjonariuszy

Uwaga nieuwzgledniona

Zatozeniem projektu jest pozyskiwanie danych ze sktadanych przez
podatnikow zeznan podatkowych, ktore nie zawierajg takich
informacji.
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danego podmiotu oraz ujawnienie kraju
siedziby  lub  narodowosci  takich
podmiotoéw

Nalezy zwroci¢ uwage, 1z wskazane dane moga by¢ dostgpne z
innych zrodel, np. w przypadku spolek notowanych na gieldzie ze
strony GPW, ze strony internetowej podatnika.

Podnies¢ nalezy takze to, iz przyjecie propozycji mogtoby oznaczac
naruszenie przepisoéw o ochronie danych osobowych — w przypadku
gdy udzialowcem (akcjonariuszem) jest osoba fizyczna.

Uwaga ogdlna

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Pozytywna ocena projektu z postulatem
rozszerzenia zakresu podatnikow, ktorych
dane podlegaja upublicznieniu o spotki z
udziatem Skarbu Panstwa, bez wzgledu na
wysokos¢ osiggnigtych przychodow.

Uwaga niezasadna

Zalozeniem projektu jest objecie upublicznianiem okreslonej grupy
podatnikow, ktérych potencjalny wplyw zar6wno na gospodarke,
jaki dochody sektora finanséw publicznych jest najwiekszy.

Grupa 4.500 tys. podatnikow, ktérych dane bedg upubliczniane,
stanowi ok 1% wszystkich podatnikow podatku CIT. Jednocze$ni
podatnicy z tej grupy wykazali, wg danych za 2015 r., podatek
nalezny stanowigcy ok 70% catego naleznego podatku CIT. Celem
regulacji nie jest kontrola dzialalnosci, w tym rozliczen
podatkowych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Uwaga ogdlna

Pani
Agnieszka
Czernik,
doradca
podatkowy

Wyjasnienie celu projektowanych zmian

Cel projektowanych zmian zostat wskazany w uzasadnieniu do
projektu. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz upublicznienie danych
podatkowych najwiekszych podmiotéw — podatnikéw podatku CIT
ma w zalozeniu poSrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
sktonnoscig podatnikow do prawidlowego wypetniania ich
zobowigzan podatkowych. Jest to ze swej istoty instrument o
,miekkim” charakterze. Ponadto projekt instrument wprowadzany
projektem stanowi przyktad jednego z rozwigzan bedacego reakcja
na globalny problem unikania opodatkowania i erozji bazy
podatkowej panstw, w ktorych dany dochod jest generowany.
Problem ten zostal dostrzezony przez gremia miedzynarodowe takie
jak G20, OECD, czy Uni¢ Europejska. Obecnie w ramach Unii
Europejskiej prowadzone sg prace dotyczace zmiany dyrektywy
2013/34/EU w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku




dochodowym przez niektore jednostki 1 oddziaty.

Art. 1 (dot. art. | Zwigzek Wskazanie miejsca gdzie beda | Uwaga uzasadniona
270 wust. 1 Bankow publikowane dane Projekt zostanie w tym zakresie doprecyzowany przez wskazanie, iz
ustawy CIT) Polskich dane podatnikéw zostana udostepnione poprzez publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra  wlasciwego do spraw  finansoéw
publicznych.
Art. 1 (art. 27b | Pani Wyjasnienie skad liczba 4.500 podatnikow, | Grupa 4.500 tys. podatnikow stanowi ok 1% wszystkich
ust. 1 ustawy Agnieszka ktérych dane bgda upublicznianie podatnikow podatku CIT. Jednocze$ni podatnicy z tej grupy
CIT) Czernik, Wyjasnienie przyjetego kryterium doboru | Wykazujacy najwyzsze przychody wykazali, wg danych za 2015 r.,
doradca opartego na wysokosci przychodow. podatek nalezny stanowiacy ok 70% calego naleznego podatku CIT.
podatkowy (nr

wpisu 10543)

Art. 1 (art. 27b | Konfederacja | Z uwagi na niedopracowany mechanizm | Uwaga nieuwzgledniona
ust. 314 ustawy | Lewiatan wawniania  wybranych  danych W | 7 zakresie tej uwagi aktualne sa wyjasnienia poczynione do uwagi
CIT) oderwaniu od catoksztattu okolicznosci | nr 1. Ponadto nalezy podkresli¢, iz przekazywanie takich wyjagnien
faktycznych dotyczacych danego | pyloby bardzo skomplikowane ze wzgledéw technicznych,
podatnika, ~wprowadzenie — mozliwosci zaburzaloby czytelno$¢ publikowanej listy 1 wymagalo jej statej
prz'ek’az.apia przez podgtnika informacji obstugi (dodatkowy koszt po stronie administracji).
wyjasniajgcee] 0 JeEo wynikach W przypadku propozycji publikowania sprawozdan finansowych,
podatkowych. nalezy wskaza¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato
Ponadto TOZW’dZYé mozliwos¢ zataczania | projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
sprawozdania finansowego. oraz niektorych innych ustaw. Wérod rozwigzan przewidzianych w
tej regulacji zaktada si¢ wprowadzenie obowigzku sktadania przez
spotki sprawozdan finansowych w formie elektronicznej oraz
upubliczniania tych sprawozdan. Postulat ten moze by¢ zatem
uwzgledniony w ramach tych zmian.
Art. 1 (art. 27b | Zwigzek Wprowadzenie Zmian dotyczacych | Uwaga uwzgledniona
ust. 4 ustawy Bankow ustalania efektywnej stopy podatkowe;. Zmodyfikowano tres¢ przepisu.
CIT) Polskich




9. Art. 1 (art. 27b | Pani Proponowane przepisy naruszaja tajemnic¢ | W systemie prawa takie regulacje juz wystepuja, przyktadowo w
ust. 5 ustawy Agnieszka skarbowg. ustawie o finansach publicznych (art. 36 ust. 4) czy Ordynacji
CIT) Czernik, podatkowej (art. 46¢ § 6). Skoro indywidualne dane podatnikéw
doradca objete sg tajemnica skarbowg (art. 293 Ordynacji podatkowej), a art.
podatkowy 294 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej zobowigzuje ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do przestrzegania
tajemnicy skarbowej, to zawarcie stosownego zastrzezenia w
projektowanym art. 27b ust. 5 jest w petni uzasadnione.
10. Art. 1 Konfederacja | Projekt nie przewiduje mechanizméw | Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan, zmiany upublicznionych danych | w projekcie zakltada si¢, iz dane podatkowe beda podawana do
Zwigzek podatnikow na skutek zlozenia przez nich | hyblicznej wiadomosci wedlug stanu na okreslony dzien. Przyjeto
Bankow korekty deklaracji. okreslony przedzial czasowy pomiedzy terminem dla zlozenia
Polskich, zeznania a dniem, na ktory ustala si¢ zadeklarowane przez
Pani podatnika w zeznaniu dane podatkowe. Okres ten uwzglednia wiec
Agnieszka mozliwos¢ zlozenia przez podatnika korekty. Jednoczes$nie nalezy
Czernik - podkresli¢, iz lista podmiotow podlegajacych upublicznieniu
doradca podlega¢ bedzie kwartalnej aktualizacji, co pozwoli m.in. na
podatkowy uwzglednienie w niej danych podatkowych wynikajacych ze
ztozonej korekty.
11. Art. 3 Konfederacja | Projektowany  przepis  umozliwiajagcy | Uwaga niezasadna
Lewiatan podanie do publicznej wiadomosci danych

podatkowych poprzez uchylenie przepisow
o tajemnicy skarbowej ze skutkiem
dotyczacym lat podatkowych, ktére
rozpoczely si¢ po dniu 31 grudnia 2011 r.
oznacza¢ bedzie dzialanie prawa wstecz,
co jest niezgodne z zasada
demokratycznego panstwa prawa
wyrazong w art. 2 Konsytuacji RP.

Kwestionowany przepis przejSciowy art. 3 nie jest przyktadem
retroaktywnego dziatania prawa, lecz przypadkiem jego
retrospektywnego dzialania. OkreSlony tym przepisem nakaz
upublicznienia danych indywidualnych zawartych w zeznaniach
ztozonych za lata poczawszy od 2012 r. zostal wprowadzony w
stosunku do zeznan, ktére wprawdzie zostaty ztozone pod rzadami
,starego” prawa, ale dotycza rozliczen nieprzedawnionych pod
rzadami ,,nowego” prawa. Jest to sytuacja, ktdra nalezy oceni¢ jako
retrospektywne  dziatanie nowego prawa, uznawane za
dopuszczalne i nie naruszajagce Konstytucji RP. Mozna takze
wspomnie¢ o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca




2003 r., sygn. akt SK 12/03, w ktorym Trybunat stwierdzil, Ze
retrospekcja rozumiana jako bezposrednie dzialanie nowego prawa
dla stosunkéw powstatych pod dziataniem prawa dotychczasowego
jest dopuszczalna, jezeli przemawia za tym wazny interes
publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki. W
uzasadnieniu projektowanej ustawy zostat wystarczajaco wykazany
zostal interes, ktoremu ma shuzy¢ upublicznianie danych objetych ta
ustawa.

12.

Punkt 3
uzasadnienia -
Wptyw regulacji
na mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorcéw

Pani
Agnieszka
Czerik,
doradca
podatkowy

Brak wptywu projektowanych rozwigzan
na zachowanie ,,duzych” podatnikow

Por. wyjasnienia do uwagi nr. 4. Posrednio mozliwo$¢ publikacji
danych podatkowych wskazujacych na prowadzone dziatania
podatnika i zwigzana z tym m.in. spoteczna ocena takich zachowan,
moze wplyng¢ na podejmowane decyzje, w tym dotyczace, np.
stosowania optymalizacji podatkowej. Ograniczenie takich zjawisk
bedzie miato pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow, matych 1
$rednich przedsigbiorcoOw.

II. Z uwagi na zakres projektu ustawy nie byt konsultowany i opiniowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

III. W trybie art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita
Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentow .

IV. Z uwagi na zakres, projekt ustawy nie byl uzgadniany z Komisjag Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy w trybie ustawy

Lp. . . . . . . . . | Data wniesienia zgloszenia
P o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia &
prawa
1. Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentow




ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY,
PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
z dnia 26 czerwca 2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 1 nagzwisko**

FUNDACJA INSTYTUT OCHRONY PRAW KONSUMENTOW

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania*+*

UL.SW. MARCIN 29/8, 61-806 POZNAN

3. Adres do korespondencii i adres e-mail
instytut@prawakonsumentow.org.pl

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

Klaudia Aniol — Prezes Zarzadu ul. $w. Marcin 29/8, 61-806 Poznan

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCERONY

W zwigzku ze skierowanie do konsultacji publicznych projektu ustawy z dnia 26 czerwca 2017
roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ktéry przewiduje
upublicznienie danych indywidualnych 4. 500 podatnikéw o najwiekszych przychodach z
wylaczeniem podatkowych grup kapitatowych oraz podatkowych grup kapitatowych bez
wzgledu na wysoko$¢ osiagnigtych przychoddw, pragniemy zauwazyé, iz Polska jest nie tylko
jednym z najwigkszych krajow europejskich, ale réwniez — z liczbg ponad 38 min
konsumentéw' - jednym z najwigkszych rynkéw zbytu produktéw konsumenckich w Europie.

' Polska w liczbach, paib.gov.pl
* 80 proc. Polakéw wybieratoby polskie produkty, NaTemat.pt

* Wedlug badan GUS [2012] roku w Polsce zarejestrowanych firm z udziatem kapitalu zagranicznego tylko 49
procent z nich wykazalo zysk. Zagraniczne firmy zaplacily podatek w wysokosci tylko 0,68 procent przychodu tych
firm — na podst. Polska rajem podatkowym dla zagranicznych firm, Blasting News > Ekonomia > 2015 > 08

¢ Zagraniczne firmy nie placa CIT, ksiegowosc.infor.pl



Jednoczeénie wedhug szacunkowych danych nawet 80 proc. Polakéw wybieraloby polskie
produkty, gdyby wiedzialo, ,.ktére sg naprawdg polskie™. Co najwazniejsze, jedng z gtéwnych
motywacji takiego wyboru konsumentéw jest przekonanie, ze kupujg w ten sposéb produkty
firm, ktore ptaca podatki w kraju®.

Dlatego zalozenia projektu ustawy uwazamy za w pelni uzasadnione i majgce pozytywny
wplyw na ochrong praw konsumentéw w Polsce oraz bedgce realizacja prawa obywateli
do informacji. Rownocze$nie wnosimy o uwzglednienie przez Pana Ministra w trakcie
trwania procesu legislacyjnego ponizszych uwag i propozycji zmian wnoszonych przez
Fundacje Instytut Ochrony Praw Konsumentow:

Uwagi do projektu ustawy:
rozszerzenie katalogu indywidualnych danych, o ktérych
mowa w art. 1 projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada wskazanie nazwy oraz podanie numeru identyfikacyjnego (NIP)
podmiotéw; wskazanie roku obrotowego; oraz ujawnienie informacji o osiggnietych
przychodach; poniesionych kosztach uzyskanych przychodéw; osiggnietego dochodu lub
poniesionej straty; podstawy opodatkowania oraz wskazania kwoty naleznego podatku. W
naszej ocenie powyzszy katalog indywidualnych danych o ktérych mowa w ust. 1 art. |
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 26
czerwca 2017 roku palezy rozszerzy¢ o nastepujace dane:

1. ujawnienie nazwy wlascicieli, udzialowcéw lub wigkszoSciowych akcjonariuszy
danego podmiotu;
2. ujawnienie kraju siedziby, narodowoSci podmiotéw wskazanych w pkt.1

W naszej ocenie, powyzsze Tozszerzenie zakresu ujawnianych informacii umozliwi
konsumentom w Polsce oceng¢ wpltywu firm, ktérych produkty nabywajg, w ekonomig i
gospodarke krajows. Konsumenci bgda mogli dokonaé w/w oceny, a W $lad za tym podjac
$wiadome decyzje konsumenckie, w oparciu o wiarygodne i rzetelne dane opublikowane przez
Ministerstwo Finanséw, a nie informacje pochodzace np. z Internetu lub publikacji prasowych,
ktére mogg by¢ niepetne lub zmanipulowane. Poprzez dostgp do tego typu informacji wszyscy
konsumenci oraz organizacje konsumenckie beda mieli m.in. mozliwo$¢ m.in. zweryfikowac
bardzo niepokojace informacje, publikacje prasowe dotyczace wysokosci podatku
dochodowego wnoszonego do budzetu pafstwa przez firmy zagraniczne tj. nalezacych do
whascicieli, udziatowcéw, akcjonariuszy zagranicznych VS. firmy polskie. Z wielu publikacji
wynika na przykiad, ze w Polsce tylko, co piata zagraniczna firma ma zysk, cala reszta dziata
charytatywnie’.

Wnoszac o ujawnienie kraju siedziby, narodowosci wiascicieli, akcjonariuszy lub
udziatoweéw podmiotéw o najwiekszych przychodach, pragniemy zauwazyé, iz zdaniem
wielu ekspertéw jedna z gléwnych przyczyn unikania ptacenia przez firmy naleznosci z tytulu
podatku dochodowego CIT w Polsce moze byé wykorzystywanie struktury "powigzan
mi¢dzynarodowych"; Komisja Europejska zdiagnozowata ok. 600 instrumentéw agresywnej
optymalizacji podatkowej stosowanej przez migdzynarodowe holdingi’. Dlatego uwazamy, iz




proponowane przez nas uwagi mogg przyczynic sie do uszczelnienie systemu podatkowego w
Polsce oraz doprowadza do bezwzglednego zwiegkszenia transparentno$ci podmiotéw
prawnych o najwigkszych przychodach.

Majac wigc na uwadze iz Polska jest jednym z najwigkszych konsumentéw w Europie, ktérzy
wymagaja szczegélnej ochrony paristwa, jeszcze raz zwracamy si¢ do Pana Ministra o
uwzglednienie naszych postulatdw w procesie legislacyjnym projektu ww. ustawy.

W przypadku organizacji przez Ministerstwo Finanséw konferencji uzgodnieniowej, prosimy o
mozliwoé¢ uczestnictwa i prezentacji naszego stanowiska.

b. ZALACZONE DOKUMENTY
1
KRS FUNDACJA INSTYTUT OCHRONY PRAW KONSUMENTOW
2
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