(Dz.

1)

Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych orazektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéidzthi socjalnych

U. poz. 651, z pgd. zm?) wprowadza si nastpujace zmiany:

art. 2 otrzymuje brzmienie:

JArt. 2. 1. Przedmiotem dziataldoi spétdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsbiorstwa w oparciu 0 osobisprae czionkéw oraz pracownikow
spotdzielni socjalne;.

2. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw oraz pranddw spoétdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, preeznaley rozumie
dziatania majce na celu odbudowanie i podtrzymanie ugtrexci uczestniczenia
w zyciu spotecznéci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscuagqy,
zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdéw oraz practk@mw spotdzielni socjalnej,
bedacych osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, preeznaley rozumie
dziatania majce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdétndo samodzielnego
swiadczenia pracy na rynku pracy

— a dzialania te niegsvykonywane w ramach prowadzonej przez spétdziedocjalry

dziatalnaci gospodarczej.

3. Spodidzielnia socjalna me prowadz dziatalng¢ spoteczy i oswiatowo-
-kulturalmg na rzecz swoich cztonkoéw, pracownikow oraz ighdowiska lokalnego,
atake dziatalné¢ spotecznie #yteczy w sferze zada publicznych okréonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdkio pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 8%taz z 2017 r. poz. 60 i 573).”;

1

Niniejszy ustaws zmienia s} ustawy: ustaw z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym odbos

fizycznych, ustaw z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpwspotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych, ustgvez dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjhtowej oraz ustawz dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insigjach rynku pracy.

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2009 r. poz. 742, z 2010 r. poz. 146, z 2011 r

poz. 1211 oraz z 2015 r. poz. 1567.



2)

3)

4)

w art. 3 dotychczasares¢ oznacza sijako ust. 1 i dodaje sust. 2 w brzmieniu:
»2. Dopuszczalne jestzywanie w obrocie skrotu nazwy ,Spn.s.”.”;
w art. 4:
a) wust. 1 po pkt 4 na kou dodaje si przecinek i dodaje sipkt 5 w brzmieniu:
»D) 0soby, o ktorych mowa w art. 49 pkt 7 ustawyrda 20 kwietnia 2004 r.
0 promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) inne osoby ni wskazane w ust. 1, o ile liczba tych os6b nie ®tarwiecej
niz:

a) 50% ogolnej liczby zahycieli,

b) 70% ogdlnej liczby zakycieli, w przypadku gdy spotdzieknisocjalry
zaktadag osoby o0 znacznym lub umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawrkei w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnylbo gdy
spoétdzielnia socjalna prowadzi dziataédav zakresie:

— zada i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisépomocy
spotecznej,
— rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sOb niepsfirawnych
w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowsjpitecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
— opieki nad dziami do lat trzech, o ktorej mowa w przepisach
0 opiece nad dzéeni w wieku do lat 3,
— prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innycform
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w przegis
0 systemie éwiaty,
— wspierania rodziny i pieczy zaptzej w rozumieniu przepisow
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastzej;”;
w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Liczba zataycieli spétdzielni socjalnej nie nie by mniejsza ni trzy,

jezeli zalazycielami g osoby fizyczne, i dwa, jeli zatazycielami g osoby

prawne.”,



b)

d)

—-3-

po ust. 1 dodajegust. 1a w brzmieniu:

.la. W przypadku gdy zahycielami spoétdzielni socjalnejagstrzy osoby
fizyczne, spotdzielnia socjalna jest obgmana do przycia w poczet cztonkow
oraz do zatrudnienia w spoétdzielni co najmniej diwéosob sp&rdod oséb
wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie 12 miesi od dnia wpisu spétdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestrydbwego.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Spoétdzielnia socjalna liczy nie mniejznpicciu cztonkdw w przypadku
0s6b fizycznych lub dwdch cztonkéw w przypadku opdéwnych i nie wicej niz
pie¢dzieseciu cztonkow.”,
ust. 5 6 otrzymuajbrzmienie:

.D. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mpgaby¢ takze inne osoby i
wskazane w art. 4 ust. 1.

6. Liczba o0s6b, o ktdérych mowa w ust. 5, niezedy wicksza nk 50%
0golnej liczby cztonkéw spoétdzielni socjalnej, zstaezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b. Przekroczenie limitow, trwage nieprzerwanie przez okres 6 mgegi

stanowi podstawdo postawienia spoétdzielni w stan likwidacji.”;

5) wart. ba:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osoby zatrudnione na zasadach éllor®ych w ust. 1, po 12 miegiach
zatrudnienia w spotdzielni socjalnej, mpaprawo do uzyskania cztonkostwa
w spotdzielni socjalnej. Nie wyklucza to uzyskardatonkostwa w spotdzielni
socjalnej przed tym terminem zgodnie z postanowi®nistatutu spoétdzielni.
Przepisu art. 200 § 3 i 5 ustawy z dnia 16 dmize 1982 r. — Prawo spoétdzielcze
nie stosuje si”,
uchyla s} ust. 3,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku rozwgzania stosunku pracy zawartego z aspatrudnion
na zasadach oldlenych w ust. 1 spoétdzielnia socjalna, w terminieniskcy, jest
obowigzana zatrudii w miejsce pracownika, oselsparod osob wymienionych

w art. 4 ust. 1.”,



6)

7

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Spotdzielnia socjalna zatona przez jednostki samaau terytorialnego,
koscielne osoby prawne lub organizacje pozdmve mae udzielé¢ porczenia
pozyczek, kredytéw lub zabezpieczenia zwrotu otrzymasindacji lubsrodkéw
na podgcie dziatalngéci gospodarczej, zatenie lub przysipienie do spotdzielni
socjalnej.”;

w art. 6 w ust. 1 po pkt 3 dodaje pkt 3a w brzmieniu:
»3a) zawiadczenie powiatowego wdu pracy potwierdzage spetnienie przez osoby

zamierzajce zatay¢ spotdzieln¢ socjal warunkow, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 pkt 5;";
po art. 7 dodaje sirt. 7a w brzmieniu:

JArt. 7a. 1. W spétdzielniach socjalnych, ktérychtazycielami g osoby prawne
lub w przypadku gdy liczba cztonkow spétdzielni jsdej jest mniejsza niliczba
pracownikow niebdacych cztonkami, zaegl jest obowdzany co najmniej raz w roku,
nie p&niej niz w terminie trzech miesty od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego, przeprowadzi spotkanie konsultacyjne dotyre informacii
o dziatalndci i sytuacji ekonomicznej spotdzielni oraz przewicinych w tym zakresie
kierunkach zmian.

2. Whnioski ze spotkania konsultacyjnego przedstawigrzez pracownikéw
podlegay dyskusji na zebraniu zadu. Zarad jest obowjzany przedstawi
pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisgnmiormacg o wykorzystaniu tych
wnioskow.

3. Przedstawiciel pracownikéw nigycych czionkami spétdzielni socjalnej
posiada prawo gtosu doradczego na walnym zgromadseitdzielni.

4. Przedstawiciel, o ktorym mowa w ust. 3, niezendy¢ cztonkiem spotdzielni
i jest wybierany bezwzgling wickszacia glosow podczas zebrania pracownikow,
w ktérym bierze udziat co najmniej potowa pracovévik nieledacych cztonkami
spétdzielni.

5. Szczegotowe warunki i tryb przekazywania infocinao ktorych mowa w ust.
1, oraz przeprowadzania konsultacji z pracownikakiiesla regulamin przyjty przez

walne zgromadzenie spotdzielni.



8)

9)
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6. Przepisu nie stosujecsiv przypadku powotania rady pracownikéw na podstawi

ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu qmanikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. pb84 i 778 oraz z 2009 r. poz. 805).";
w art. 10:

a)

w ust. 1 pkt 1-3 otrzymaiprzmienie:
»1) zwigkszenie funduszu zasobowego — nie mni2j2@i%;
2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — ni@enniz 30%;

3) fundusz wzajemriciowy.”,

b) dodaje i ust. 3 w brzmieniu:

»3. Fundusz wzajemriciowy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, jest tworzony
przez spotdzielri socjalm w przypadku utworzenia lub przypienia do
konsorcjum spoétdzielczego, o ktérym mowa w art.,15przeznaczeniem na cele,
o ktérych mowa w art. 15b ust. 1.7;

w art. 12:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»,la. Spoildzielnia socjalna me zatrudnia pracownikéw niebdacych
cztonkami spétdzielni, z tyme fgczna liczba osob, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
nie mae by nizsza nk 50% w stosunku do ogotu cztonkow spotdzielni i lmso
zatrudnionych w spétdzielni socjalnej, z zaskergem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.”,

b) po ust. 1a dodajegsiist. 1b w brzmieniu:

»1b. Z cztonkami zargdu zatrudnianymi w spotdzielni socjalnej rada
nadzorcza, a w przypadku braku jej powotania walgeomadzenie, nagzuje
stosunek pracy na podstawie spétdzielczej umowsacz@lbo umowy o prag”,

Cc) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W stosunku do cztonkow spotdzielni socjaln@racownikow kdacych
osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zatrudyebnna zasadach, o ktérych
mowa w ust. 1 i la, €% wynagrodzenia odpowiad@ja skiadce naimej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowborobowe oraz €#¢é
kosztow osobowych pracodawcy odpowiadaj skiadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnioneg@austawie umowy zawartej
migdzy starost whasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnmaze podlegéa
finansowaniu zesrodkéw Funduszu Pracy w petnej wysé&io przez okres

24 mies¢cy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wyséko przez kolejne
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12 miesgcy, do wysokéci odpowiadajcej mies¢cznie wysokéci sktadki, ktorej
podstavg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia zaopr’;
10) po art. 15a dodajegsart. 15b—15d w brzmieniu:

JArt. 15b. 1. Spéidzielnie socjalne mpgtworzye konsorcjum spoétdzielcze
w formie umowy w celu:

1) zwiekszenia potencjalu ekonomicznego i spotecznegoszarg/ch spotdzielni
socjalnych,

2) wspodlnego organizowania sieci produkcji, haridhuustug,

3) organizowania wspolnej promociji dzialspotdzielczych lub ekonomicznych lub

4) promocji wspolnego znaku towarowego, o ktérymwaow ustawie z dnia

30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasaigprzemystowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 776).

2. Konsorcjum spotdzielcze me ubiegd sic o udzielenie zamdwienia na zasadzie
wspolnego wysipowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniefgrtowych,
do ktorych nie stosuje giustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwie
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, zp6zm?);

3. Umowa konsorcjum spotdzielczego okkaew szczegolni:

1) cel zawarcia konsorcjum;

2) obowizki stron konsorcjum;

3) czas trwania konsorcjum;

4) okrelenie stron konsorcjum i sposobu reprezentaciji;

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub wysiwania stron konsorcjum;

6) zasady podziatu korggi i udziatu w obcizeniach poszczegolnych stron w ramach
konsorcjum.

4. Do konsorcjum spoétdzielczego mpogrzystpi¢ podmioty inne ni wymienione
w ust. 1, z tymze podmioty te nie mag stanowé wigcej niz 1/3 liczby stron
konsorcjum i nie mogby¢ jedynym realizatorem dziatao ktérych mowa w ust. 1.

5. W zakresie nieuregulowanym ninigjsastava do konsorcjum spétdzielczego
stosuje si przepisy o spotce, o ktérej mowa w ustawie z diBakwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 B2).

Art. 15c. Spoétdzielnie socjalne, ktorych powstangstato sfinansowane

zesrodkow publicznych, sobowigzane poddasie pierwszej lustracji, o ktérej mowa

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579, 1920 i 2260 oraz z 2017 r. p83. 9



w ustawie z dnia 16 wrzeia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w terminie 6 imgm@sod dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwazylziatalngci.
Art. 15d. Spoldzielnia socjalna, ktéra przyngledo wiaciwego zwizku
rewizyjnego, zwolniona jest ze skiadek cdlkoaych w art. 266 ustawy z dnia
16 wrzenia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.”;
11) wart. 18:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zmniejszenia si liczby czionkéw poniej picciu w przypadku oséb
fizycznych i dwoch w przypadku oséb prawnych, o fleva diwej niz
3 miesgce lub zwekszenia powyej pigédzieseciu, z zastrzeeniem art. 5
ust. 3;7,
b) w pkt 5 na kacu kropk zastpuje s¢ srednikiem i dodaje gi pkt 6 i 7
w brzmieniu:
,0) niespetnienia warunku okilenego w art. 5 ust. 1a;

7) nie poddaniu silustracji w terminie okrdonym w art. 15c.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochoan od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z 6 zm™¥) w art. 21 w ust. 1 pkt 121 otrzymuje brzmienie:
»,121) jednorazowesrodki przyznane na poglie dziatalnéci, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwiat@D04 r. o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabiiitzawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 201p0z. 2046 i 1948 oraz z 2017 r.
poz. 777, 935 i 1428) wprowadzg sastpujace zmiany:

1) wart. 10a po ust. 3 dodaje sist. 3a i 3b w brzmieniu:
~3a. Na podstawie indywidualnego programu rehadw]it uczestnik warsztatu
moze bra& udzial w nieodptatnych praktykach zawodowych ucpdawcy, w tym

w spétdzielni socjalnej, w wymiarze do 15 godzigdginiowo, przez okres do trzech

mieskcy, z maliwoscig przedhzenia do 6 miescy.

3b. W praktykach zawodowych, o ktdrych mowa w @st. nie mae br& udziatu

jednoczénie wiecej niz 50% uczestnikow jednego warsztatu.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz
z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428 i 1448



2)

3)

4)
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w art. 10b po ust. 5 dodaje sist. 5a w brzmieniu:

,pa. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 3, niega obnieniu w przypadku

odbywania praktyki zawodowej, o ktérej mowa w atDa ust. 3a, przez ospb

niepetnosprawmrealizupca indywidualny program rehabilitacji.”;

w art. 12a ust. 1 i 2 otrzymyiprzmienie:

»L. Osoba niepetnosprawna, o ktérej mowa w art.ustl 1, mae otrzyma ze

srodkéw Funduszu jednorazovsoodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej, rolniczej

albo na podjcie dziatalnéci w formie spoétdzielni socjalnej na jednego cztank

zalazyciela spétdzielni oraz na jednego cztonka prgysgicego do spotdzielni socjalnej

po jej zataeniu, w wysokeéci okreslonej w umowie zawartej ze stargst

1)

2)

nie wece] niz do széciokrotngci przecetnego wynagrodzenia, w przypadku
zobowgzania prowadzenia dziatalém gospodarczej, rolniczej lub cztonkostwa
w spotdzielni socjalnej nieprzerwanie przez okresajmniej 12 miescy,

od széciokrotnagci do pktnastokrotnéci przecetnego wynagrodzenia,

w przypadku zobowgzania prowadzenia dziatalfm gospodarczej, rolniczej lub

cztonkostwa w spotdzielni socjalnej nieprzerwaniezeg okres co nhajmniej

24 miesgcy

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnyanodkéw publicznych na ten cel.

2. Osoba niepetnosprawna, ktéra otrzymata jednevazoodki, o ktérych mowa

w ust. 1, jest obowrana do zwrotu otrzymanyckrodkow wraz z odsetkami,

w wysokaci okreslonej jak dla zalegkei podatkowych, jeeli z przyczyn leagcych po

jej stronie zostaty naruszone warunki umowy, o éjtomowa w ust. 1.”;

po art. 26f dodaje sart. 26g w brzmieniu:

1)

LArt. 26g. 1. Spotdzielnia socjalna ro® otrzyma zesrodkow Funduszu:

jednorazowosrodki na utworzenie stanowiska pracy dla skieroywapezez

powiatowy urad pracy osoby niepetnosprawnej, o ktérej mowa w Httust. 1,

w wysokdaci okreslonej w umowie, zawartej ze stargist

a) nie wysze] jednak m szeéciokrotnGg¢ przecetnego wynagrodzenia,
w przypadku zobowgzania utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawne
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, na utworzonym stasku pracy
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 rgimsi

b) od széciokrotnagci do pktnastokrotnéci przecetnego wynagrodzenia,

w przypadku zobowgzania utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawne
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o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, na utworzonym stasku pracy
nieprzerwanie przez okres co najmniej 24 mgiBsi

— jezeli nie otrzymata bezzwrotnydnodkow publicznych na ten cel;

2) s$rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, w sier@lo 6 miegcy od dnia
zawarcia umowy ze stargstwyptacane miegtznie w wysokéci nie wyzszej ni
kwota najniszego wynagrodzenia przez okres niezsthy niz 6 miesecy, dla
zatrudnionej skierowanej przez powiatowy dgatzpracy osoby niepetnosprawnej,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 1.

2. Jeeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, @ditmowa w art. 11
ust. 1, lgdzie krétszy ni okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. a, spotdzieboajalna jest
obowigzana zwrdd Funduszowi za poednictwem starost§rodki w wysokdaci rownej
1/12 ogolnej kwoty zwrotu za kdy miesijc brakujcy do uptywu okresu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, jednak w wysadko nie mniejszej i 1/6 tej kwoty.
Spoétdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminiemBesicy od dnia rozwjzania
stosunku pracy z osglmiepetnosprawn

3. Jeeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, @ditmowa w art. 11
ust. 1, ledzie krétszy nt okres wskazany w ust. 1 pkt 1 lit. b, spoétdzielsigjalna jest
obowigzana zwrod Funduszowi za poednictwem starost§rodki w wysokdaci rowne;j
1/24 ogolnej kwoty zwrotu za kdy miesijc brakujcy do uptywu okresu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, jednak w wysako nie mniejszej i 1/6 te] kwoty.
Spoétdzielnia socjalna dokonuje zwrotu w terminiemesicy od dnia rozwjzania
stosunku pracy z osglmiepetnospraws

4. Spoétdzielnia socjalna nie zwraéeodkdéw, o ktérych mowa w ust. 1,zgi
zatrudni w terminie 3 miegty od dnia rozwjzania stosunku pracy z o0spb
niepetnospraw# inng osolg niepetnosprawd) zarejestrowanw powiatowym urzdzie
pracy jako bezrobotna lub poszukeg pracy niepozostga w zatrudnieniu, przy czym
wynikajgca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do dkweso ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1.

5. Minister wigciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dikrev drodze
rozporzdzenia:

1) szczegétowe warunki i tryb przyznawania spofziesocjalnej jednorazowo
srodkéw na utworzenie stanowiska pracy dla skier@yasoby niepetnosprawnej,

o ktérej mowa w art. 11 ust. 1,



5)

6)
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2) szczegOtowe warunki i tryb przyznawania spofziesocjalnej srodkow na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia, o ktérych mewast. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotérodkébw na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanej osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowaamt 11 ust. 1, lub
finansowanie kosztow wynagrodzenia w przypadku otizgmania warunkow
umowy dotyczcej ich przyznania

— mapc na wzgtdzie zwekszenie mobilnéci oraz poziomu zatrudnienia 0sOb

niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 11 ust.rdgjonalne gospodarowanie

srodkami Funduszu, a ta& konieczné¢ zapewnienia zgodsoi udzielania pomocy

z zasadami przyznawania pomode minimisw przypadku wyptatysrodkow na

utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej osaepeinosprawnej, o ktérej mowa

wart. 11 ust. 1, oraz w przypadku wyptatyodkow na finansowanie kosztow
wynagrodzenia.”;

w art. 35a w ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,9a) przyznawanigrodkow, o ktorych mowa w art. 12ai art. 26g;”;

w art. 46 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.7) wpfaty, o ktorych mowa w art. 12a ust. 2, &6 ust. 7, art. 26e ust. 6, art. 269
ust. 2 i 3, splaty poyczek udzielonych z Funduszu na rozpooz dziatalngci
gospodarczej albo rolniczej, wraz z oprocentowaniemaz zwroty srodkow
pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na szkoteaby niepetnosprawnej,
ktéra z przyczyn dotyegrych pracodawcy nie ¢bzie zatrudniona zgodnie
z kierunkiem szkolenia lubebzie zatrudniona przez okres krotszy Bt miesice,
wraz z odsetkami, a tak zwroty srodkéw pobranych przez pracodawcéw
z Funduszu na pokrycie 60% wynagrodzenia osoby emepprawnej przed
opodatkowaniem podatkiem dochodowym oraz 60% jemadzkowych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzeidia K przyczyn dotyegrych
pracodawcy &dzie zatrudniona przez okres krotszyz Mi2 miesgcy, wraz

z odsetkami;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzeia 1997 r. o dziatach administracjgdowej (Dz. U.

z 2017 r. poz. 888 i 1086) w art. 31 w ust. 1 w fRt kropk zastpuje s¢ srednikiem

i dodaje st pkt 11 w brzmieniu:

»11) ekonomii spotecznej, przedbiorczdgci spotecznej, w tym spoétdzielcqm

socjalnej.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjiradnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 132128) wprowadza sinastpujace

zmiany:

1)

2)

3)

wyte w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f, art. 74, art. I6t. 1 pkt 8 wyrazy ,ewidencji

dziatalnagci gospodarczej” zagbuje s¢ wyrazami ,Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalngci Gospodarczej”;

w art. 33 w ust. 4 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) otrzymat jednorazowosrodki z Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych lub z instytucji z udziatgnodkow publicznych na pogie
dziatalngci gospodarczej, rolniczej lub na pecpe dziatalnéci w formie
spétdzielni socjalnej; pozbawienie statusu beznobgd naspuje od naspnego
dnia po dniu otrzymanigrodkOw na podjcie dziatalnéci;”;

w art. 46:

a) wust 1:

— po pkt 1c dodaje spkt 1d w brzmieniu:

.1d) przyzn& spétdzielni socjalnej jednorazowdrodki na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego dkierowanego
poszukugcego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub skeanego
poszukugcego pracy niepozostgego w zatrudnieniu w wieku do
30. rokuzycia oraz po ukfczeniu 50. rokuycia, w wysokdci okreslonej
w umowie, nie wyszej jednak m 6-krotnej wysokéci przecetnego
wynagrodzenia;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pprzyzn& bezrobotnemu lub poszuligemu pracy, o ktorym mowa
wart. 49 pkt 7, jednorazowosrodki na podicie dziatalndci
gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy megwkonsultacji
i doradztwa zwgzanych z podjciem tej dziatalnéci, w wysokdci
okreslonej w umowie, nie wisze] jednak ri 6-krotnej wysokéci
przecettnego wynagrodzenia;”,

— w pkt 2 kropk zastpuje se¢ srednikiem i dodaje gipkt 3 i 4 w brzmieniu:

»3) przyzn& bezrobotnemu lub poszulggemu pracy, o ktorym mowa

wart. 49 pkt 7, Ilub poszukigemu pracy niepozostgemu

w zatrudnieniu w wieku do 30. rokiycia oraz po ukaczeniu 50. roku



b)

d)
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zycia, jednorazowo srodki na zatl@éenie spotdzielni socjalnej lub
przysgpienie do niej po jej zaimniu, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwanych z podjciem tej
dziatalngci w wysokaci okreslonej w umowie, nie wiszej jednak ri
6-krotnej wysokéci przecetnego wynagrodzenia;

4) przyzng spotdzielni socjalnej srodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia, w okresie do 6 migsi od dnia zawarcia umowy,
wyptacane miegcznie w wysokeéci nie wyzszej nz kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracprzez okres nie diszy niz 6 miesgcy, dla
zatrudnionego  skierowanego bezrobotnego lub  zaiwadgo
skierowanego poszukigego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
zatrudnionego skierowanego poszukego pracy niepozost@ego
w zatrudnieniu w wieku do 30. rokiycia oraz po ukaczeniu 50. roku
zycia.”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Przepis ust. 1 pkt 2 i 3 stosuje sbwniez do absolwentow centrum
integracji spotecznej oraz absolwentow klubéw inbeg spotecznej, o ktérych
mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnynigjienie pozostaj oni w okresie
zgtoszonego do Centralnej Ewidencji i InformacjiDziatalncgici Gospodarczej
zawieszenia wykonywania dziatakob gospodarczej.”,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

.2a. Przepis ust. 1 pkt 2 i 3 nie ma zastosowamiabezrobotnego, ktory
zarejestrowat gijako bezrobotny w okresie zgtoszonego do Centrdmaedencii
i Informacji o Dziatalnéci Gospodarczej zawieszenia wykonywania dziakano
gospodarczej.”,
po ust. 2c dodajecsust. 2d w brzmieniu:

»2d. Spéidzielnia socjalna, ktéra otrzymata z Fusmlu Pracy jednorazowo
srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1d, jest obgweina dokona zwrotu,
w terminie 30 dni od dnia derzenia wezwania starosty, otrzymanygbdkow
wraz z odsetkami ustawowymizgdi zatrudniata na utworzonym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszcg@p pracy, o ktérym
mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszaggego pracy niepozost@ego

w zatrudnieniu w wieku do 30. rokzycia oraz po ukaczeniu 50. rokuzycia,



f)

9)

h)
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w petlnym wymiarze czasu pracycinie przez okres krotszymnP4 miesice albo
naruszyta inne warunki umowy dotyce przyznania tyckrodkéw.”,
po ust. 3a dodajecsuist. 3b w brzmieniu:

»3b. Spotdzielnia socjalna, ktéra otrzymata z Fusmlu Pracy srodki,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, jest obgmana dokona ich zwrotu wraz
z odsetkami ustawowymi, jeli zatrudniata skierowanego bezrobotnego Iub
skierowanego poszukigego pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, lub
skierowanego poszukigego pracy niepozost@iego w zatrudnieniu w wieku do
30. rokuzycia oraz po ukaczeniu 50. rokwycia w petnym wymiarze czasu pracy
tacznie przez okres krotszyzni2 mies¢cy od dnia przyznania tycirodkow albo
naruszyta inne warunki umowy o finansowanie koszidmagrodzenia.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku niewywjzania s¢ z obowizku, o ktbrym mowa w ust. 2,
2b—3b, dochodzenie roszéze tytutu zawartej umowy nagiuje na podstawie
przepisow Kodeksu pagiowania cywilnego.”,
po ust. 4 dodajeesust. 4a w brzmieniu:

.<4a. Minimalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w udt. pkt 4, jest
przyjmowane w wysokii obowizujgcej w dniu zawarcia umowy ze starp§t
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.D. Przecgtne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1jet
przyjmowane w wysokiai obowizujgcej w dniu zawarcia umowy ze starp§t
ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»0b. Podmiot prowadgcy dziatalnd¢ gospodarcg, ztobek lub klub dzieeicy,
niepubliczne przedszkole, niepubliczna szkota, pecedt rolny, bezrobotny,
absolwent centrum integracji spotecznej i absolwdnbu integracji spotecznej,
poszukugcy pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, poszgkyj pracy
niepozostajcy w zatrudnieniu w wieku do 30. rokiycia oraz po ukaczeniu
50. rokuzycia, ubiegajcy sk o przyznanigrodkéw, o ktorych mowa w ust. 1-1b,
sklada ®&wiadczenie o0 niekaraldoi za przesfpstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czed@9v r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138 oraz z 2017az.R44, 768, 952, 966, 773
i 1214) lub ustawy z dnia 28 fdriernika 2002 r. o odpowiedziake podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod gvg kary (Dz. U. z 2016 r. poz. 1541 oraz



4)

)

k)
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2017 r. poz. 724 i 933), w okresie 2 lat przed wpighiem z wnioskiem

0 przyznanigrodkow.”,

po ust. 5b dodaje sust. 5¢ w brzmieniu:

.DC. OSwiadczenie, o ktébrym mowa w ust. 5b, skiada pobd rygorem
odpowiedzialnéci karnej za skladanie falszywych ze#ina Skladagcy
oswiadczenie jest obowtany do zawarcia w nim klauzuli negtijacej treci:
Jestem Sswiadomy odpowiedzialniwi karnej za zieenie falszywego
oswiadczenia”. Klauzula ta zagtuje pouczenie organu o odpowiedzidkikarnej
za sktadanie fatszywych zezng
ust. 6a otrzymuje brzmienie:

.06a. Minister wigciwy do spraw pracy okée, w drodze rozporgdzenia:

1) szczegbtowe warunki i tryb przyznawania spoéfzisocjalnej jednorazowo
srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1d,

2) szczegotowe warunki i tryb przyznawania osoborkiorych mowa w ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 1b, jednorazodmdkdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

3) szczegoOtowe warunki i tryb przyznawania spofuziesocjalnej srodkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

4) formy zabezpieczenia zwrofnodkdéw na zatgenie spotdzielni socjalnej lub
przystpienie do niej po jej zadeniu, utworzenie stanowiska pracy lub
finansowanie kosztow wynagrodzenia w przypadku atiggmania
warunkéw umowy dotyecgcej ich przyznania

— mapc na wzgtdzie zwekszenie mobilnéci osob okrélonych w ust. 1 pkt 1b, 3

i 4 oraz w ust. 1b, racjonalne gospodarowanmelkami Funduszu Pracy, a t&k

konieczné¢ zapewnienia zgodidoi udzielania pomocy z zasadami przyznawania

pomocy de minimisw przypadku wyptatysrodkow, o ktérych mowa w ust. 1

pkt 1d, 3i4.”;

w art. 59b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Wykazy pracodawcow i os6b, z ktérymi zawarto amy w przypadkach

okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 1-1d i 4, ust. 1a, 4nt.ust. 1, art. 51 ust. 1-4, art. 53
ust. 1, art. 53a ust. 1, art. 56, art. 57 ust. 142 art. 59 ust. 1 i 2,3spodawane do

wiadomgaci publicznej przez powiatowy wd pracy przez wywieszenie ich na tablicy

ogtoszé w siedzibie urgdu na okres 30 dni.”;
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5) wart. 76 w ust. 7 pkt 2 i 3 otrzymuprzmienie:

»2) dochodzenie nammosci mogtoby pozbawi osoly, ktéra pobrata nienatee
swiadczenie lub otrzymata jednorazowmdki, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2 i 3, albo osap pozostajca na jej utrzymaniu niezioinych srodkéw
utrzymania;

3) osoba, ktéra pobrata nienabe swiadczenie lub otrzymata jednorazowmodki,
o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3, zmanr& pozostawiac maptku,
z ktérego mana dochodzi naleznosci;”;

6) wart. 108 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

»13) refundacji kosztow wypogania lub doposania stanowiska pracy,
jednorazowychrodkow na utworzenie stanowiska pracy, jednorazévéyadkow
na podgcie dziatalnéci gospodarczej, jednorazowycdirodkéw na zatgenie
i przysypienie do spotdzielni socjalnej, kosztéw pomocyworaj, konsultacji
i doradztwa orazrodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia, orykid

mowa w art. 46;".

Art. 6. Przepis art. 15c ustawy zmienianej w art. 1, wnbeniu nadanym niniejgz
ustaws, nie ma zastosowania do spotdzielni socjalnychorykh powstanie zostato

sfinansowane z&odkow publicznych przed dniem weja wzycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Do wnioskow o przyznaniérodkow z Péstwowego Funduszu Rehabilitacii
Oséb Niepetnosprawnych na wniesienie wkiadu dodsiélni socjalnej, nierozpatrzonych
przed dniem wéfgia w zycie niniejszej ustawy, stosujeesprzepisy ustawy zmienianej

w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane natpode art. 12 ust. 3d
ustawy zmienianej w art. 1, zachowumoc do dnia weéfia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 usustdwy zmienianej w art. 1, jednak nie
diuzej niz 6 mies¢cy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane natpaus art. 12a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowujmoc do dnia weéfgia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 12a ust. 3 ustawy zm@mnsjiw art. 3, jednak nie digj niz
6 miesecy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane natpaus art. 46 ust. 6a ustawy
zmienianej w art. 5 zachowujmoc do dnia weéfgia w zycie przepiséw wykonawczych
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wydanych na podstawie art. 46 ust. 6a ustawy zmmepiw art. 5, w brzmieniu nadanym

niniejsz ustawy, jednak nie dtzej niz 6 miesgcy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 3 miescy od dnia ogtoszenia, z wykiem
art. 1 pkt 10 w zakresie dodawanego art. 15d, ktéciiodzi wzycie z dniem 1 stycznia
2018 .



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniadtjalnych (Dz. U. poz. 651,
zZ p&n.zm.) reguluje zasady tworzenia oraz prowadzed@atalngcei przez
spotdzielnie socjalne. Jest to formutgZca cechy przedsbiorstwa oraz organizacji
pozaradowej. Spotdzielnie socjalne, prowadzownolegle dziatalng gospodarczna
warunkach rynkowych oraz reintegracjspotecza i zawodows wobec o0séb
pochodacych z grup zagrmnych wykluczeniem spotecznym, statye siednym
Z kluczowych podmiotow ekonomii spotecznej oratisgm instrumentem polityki
spotecznej w zakresie aktywnej integracji i gkgizania spojriei spotecznej.

Pierwsze spotdzielnie socjalne powstale w Polse&kdjonup juz od ponad 10 lat.
W tym czasie zidentyfikowano potrzebponownego uregulowania przepiséw
dotyczcych instrumentdw wsparcia na zadoie i przysipienie do spotdzielni
socjalnych. Ww. wsparcie obecnie udzielane jest bosbo niepetnosprawnym
z Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaivn oraz osobom
bezrobotnym, poszukagym pracy opiekunom osoby niepetnosprawnej, absubwe
centrum integracji spotecznej oraz absolwentom dubintegracji spotecznej
z Funduszu Pracy.

Istotne jest take ponowne zdefiniowanie dziatakwd spotdzielni przy jednoczesnym
wzmochieniu pozycji jej pracownikdw przygotowaych s¢ do roli cztonkéw
spotdzielni socjalnych, z uwagi na faktz izauwaono potrzeb wzmocnienia
reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b z grup raaanych wykluczeniem
spotecznym pracggych w spétdzielniach socjalnych, jedaak nielzdacych ich
cztonkami.

Majac na uwadze dwviadczenia zdobyte w ramach badaektora spoétdzielczoi
socjalnej oraz zgtaszane postulaty i uwagi dajgez obecnych uwarunkoda
funkcjonowania spoétdzielni socjalnych, za potrzebneleey uzna zwiekszenie
trwatosci spotdzielni socjalnych oraz wsparcie szczegoélme pocatku ich
funkcjonowania.

Czs$¢ zmian wynika z potrzeby doprecyzowania dotychcegsh regulacji, na
podstawie déwiadczeé spotdzielni socjalnych oraz organizacji wspigcgch sektor
ekonomii spotecznej. Proponowane zmiany zostatyygmtowane z udzialem
przedstawicieli sektora spotdzielézo socjalnej, przy aktywnej roli Rady Dziataku

Pazytku Publicznego. Proponowane zmiany byly rowinpmddane dyskusji podczas



VIII Ogolnopolskiego Forum Spotdzielni Socjalnydtigre odbyto s w dniach 12-14

pazdziernika 2016 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniachjaoych oraz niektorych innych

ustaw zaktada nagiujagce zmiany:

1. Wzmocnienie pozycji pracownikow spoétdzielni socgln przez ponowne
zdefiniowanie przedmiotu dziatalbm spotdzielni socjalnej. Przedmiotem
dziatalngci spétdzielni socjalnej duizie prowadzenie wspolnego przethédrstwa
nie tylko w oparciu o osobist prag czionkdédw spotdzielni, ale rownie
pracownikéw niebdacych cztonkami spotdzielni socjalnej. Zmiana ma aedu
uregulowanie rzeczywistego wplywu pracownikéw rdzych czlonkami
spoétdzielni socjalnej na jej dziatalito oraz wspoétodpowiedzialddé za sprawy
przedsgbiorstwa, finanse, zagdzanie wiasg dziatalngcia oraz wyznaczanie
kierunkdw rozwoju. Jednocgeie proponowana zmiana wzmachia reintegracj
spoteczg i zawodow 0s6b zagrzonych wykluczeniem spotecznym, ktérzy,
przygotowugc sk do roli czionka spotdzieln§wiadcz prag na jej rzecz (art. 1
pkt 1 projektu ustawy).

2. Doprecyzowanie obszaru dziatania spétdzielni saoejalprzez wskazanie,z i
spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegrsgitecznej i zawodowej nie tylko
cztonkow spétdzielni, ale réwniena rzecz pracownikéw spotdzielni ngglacych
jej cztonkami, a pochodzych z grupy osob zagronych wykluczeniem
spotecznym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawgnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spoétdzielniach socjalnych. Zmiana daje podstawo petlnej realizacji
zasadniczego celu spotdzielni socjalnej, jakim jesintegracja spoteczna
i zawodowa 0s6b zagtonych wykluczeniem spotecznym, niezale, czy osoby
te posiadaj status czionka, czy jedynie pracownika spotdziesacijalnej.
Jednoczénie przedmiotowa zmiana wskazuje; spoétdzielnia socjalna me
prowadz¢ dziatalng¢ spoteczn i oswiatowo-kulturalm na rzecz swoich cztonkéw,
pracownikow oraz ichsrodowiska lokalnego, a ta& dziatalné¢ spotecznie
uzyteczry w sferze zada publicznych okrdonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnii pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r
poz. 1817, z pfn. zm.) Zatrudnianie przez spotdzielnsocjaly pracownikow
niebedacych czionkami ley w interesie spétdzielni socjalnej, gdjest to pewnego
rodzaju przygotowanie pracownikéw spotdzielni sbwp do Sswiadomego



i odpowiedzialnego wspienia do grona cztonkow spotdzielni. Spotdzielnia
socjalna jak kady pracodawca ma mtwos¢ dziatania na rzecz swoich
pracownikow i w praktyce bardzo wielu z nich prowiafhkas forme dziatalngci
socjalnej na rzecz swoich pracownikoéw. Projekt wgtanie przesdza w jakim
zakresie i w jaki spos6b dziatakiota ma by prowadzona przez spotdzielnie
socjalne. Przepis nie naklada zatem na spétdzielsexjalne zadnych
niewspotmiernych obowrzkow, ktore kidcityby si z interesem ich czionkow. Tym
samym proponowane regulacje nie koliduratem z istat formy prawnej
spotdzielni, wyraomg w art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 weinéa 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz. 21, zpdzm.), a polegaga na prowadzeniu
wspolnej dziatalnéci gospodarczej w interesie swoich cztonkéw. Samo
zatrudnianie os6b, o ktorych mowa w art. 4 ust. stawy o spoétdzielniach
socjalnych, bywa z punktu widzenia pracodawcy, m tgkze spétdzielni socjalnej
korzystne, bowiem pestwo na rane sposoby wspiera zatrudnianie o0soOb
wykluczonych (np. poprzez programy finansowandroekow Unii Europejskiej,
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyigh). Jednoczaie

Z uwagi ha szczegolny charakter spotdzielni soejaima tle innych spétdzielni,
pozostawienie pracownikow nigiiscych cztonkami poza zakresem osobetlgh
wsparciem pracodawcy nale uzn& za niestuszne. Ustawodawca dépbjuz
prowadzenie dzialaldoi spotecznej wykraczagej poza cztonkow (art. 2 ust. 3
ustawy o spoétdzielniach socjalnych). Spétdzielriejalne dobrowolnie zatrudnigj
osoby niebdace ich cztonkami, tym samym zasadnym jest wskazagei€lo 0sob
takich réwnie powinny by kierowane dziatania reintegracyjne. Ziszapc
kompetencje spoteczne i zawodowe pracownikow, gEhta wzmacnia swoj
witasny potencjat gospodarczy, a jedndare wychodzi naprzeciw interesowi
publicznemu (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Dopuszczenie aywania w obrocie przez spotdzielnie socjalne skrotzwy
~SpNn.s.”. Zmiana ma charakter fakultatywny i stangadynie o dopuszczeniu
mozliwosci postugiwania s skrotem nazwy Spn.s. Niejednokrotnie nazwa
»Spotdzielnia socjalna” postrzegana jest negatywsiereotypowo przez klientow
spoétdzielni socjalnej, co egto stanowi barier w rozwijaniu dziatalnéci

spotdzielni (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).



Rozszerzenie katalogu oséb, ktore marpkladé 1 przysypic do spotdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osalyadczcej prag na rzecz spoétdzielni
0 poszukujcych pracy niepozostgjych w zatrudnieniu lub niewykorggych innej
pracy zarobkowej opiekunow osob niepetnosprawnygolytaczeniem opiekunéw
osoby niepetnosprawnej pobiegmaych swiadczenie pielgnacyjne lub specjalny
zasitek opiekdaczy na podstawie przepisow @wiadczeniach rodzinnych, lub
zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow o esitali wyptacie zasitkow dla
opiekundw, tj. o osoby, o ktérych mowa w art. 49 plkustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynkracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, z pt. zm). Ww. definicja opiekuna osoby niepetnosprejwaraz
mozliwosé korzystania z instrumentéw wsparcia w obszarzé&uypracy m.in. na
zalazenie spotdzielni socjalnej lub na przysienie do ju istniegcej spoétdzielni
socjalnej dla opiekunéw o0sb6b niepetnosprawnych atastvprowadzona ustaw
z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektorych wista zwigzku z realizag
programu ,Zazyciem” (Dz. U. poz. 1292) (art. 1 pkt 3 lit. a pe&tu ustawy).
Uregulowanie kwestii mdiwosci zaktadania spoétdzielni socjalnej przez osoby
niezaliczane do o0s6b zagamych wykluczeniem spotecznym. Limit o0so6b
zagraonych wykluczeniem spotecznym koniecznych do zahta spoétdzielni
socjalnej wynosi nie mniej ai 50% ogolnej liczby zalgycieli. Natomiast
w przypadku gdy zalgcielami  spoétdzielni  socjalnej  bylyby  osoby
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnospraaindimit oséb spoza
katalogu oséb zagronych wykluczeniem spotecznynedzie méogt wynosi do
70%. Naley pamktac, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierfl@&v r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z pO zm.), zaliczenie do znacznego albo
umiarkowanego stopnia niepetnospradaiaie wyklucza mealiwosci zatrudnienia
tej osoby u pracodawcy niezapewn@go warunkéw pracy chronionej.
Spéidzielnia socjalna jest waym instrumentem aktywnej polityki spotecznej,
majgcym na celu przede wszystkim powr6t na rynek prar@gz aktywizagj oséb
marginalizowanych, a wymienione wgj kategorie osébasnajbardziej zagramne
wykluczeniem spotecznym (art. 1 pkt 3 lit. b prajekistawy).

Umozliwienie zal@enia spotdzielni socjalnej przez osoby riddre osobami
zagrazonymi wykluczeniem spotecznym, o ile ich liczba rpezekroczy 70%



0ogolnej liczby zataycieli. Warunkiem umgiwiajacym zaktadanie spotdzielni
przez osoby spoza katalogu oséb zagngych wykluczeniem spotecznym jest
realizacja zada i ustug w zakresie pomocy spotecznej, wspierangdbo
niepetnosprawnych, wspierania rodziny i pieczy ¢astej, prowadzenia
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowan@zedszkolnego oraz
w zakresie opieki nad dzimi do lat 3 — w rozumieniu odpowiednich przepisow
dotyczcych rodzaju prowadzonej dziatakwh Nowy profil spotdzielni socjalnej
bedzie miat na celu przede wszystkim zaspokajaniezpbtludnéci w zakresie
dostpu do ww. ,ustug spotecznychzyteczndci publicznej’, a dodatkowo tak
bedzie petnit funkog w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowejbozdgrup
narzonych na wykluczenie spoteczne. Z kolei ww. ustagstaty wyr@nione
zuwagi na ich deficytowy charakter, naragta] potrzeby spoteczne
I demograficzne w tych dziedzinach oraz aktgalrpolityke rodzinrs,
prozatrudnienioy oraz na rzecz wspierania 0sOb niepetnosprawnyabhobD
katalogu ww. ustug jest zgodny z kierunkami polityw obszarze spraw
spotecznych wyznaczanych w ramach UE (m.in. KomaikkE [COM(2007)725]
Communication on “Services of general interestluding social services of
general interest: a new European commitment”, aetakkrajowymi dokumentami
programowymi (m.in. Krajowy Program Rozwoju EkononSipotecznej) oraz
wdrazeniowymi  (Umowa Partnerstwa 2014-2020 gz RP i Komisji
Europejskiej, Wytyczne w zakresie realizacji przedzi¢¢ w obszarze vdczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystanigodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu RazRegionalnego na lata
2014-2020). Zatgyciele spotdzielni socjalnej, jak kdy inny przedsibiorca, wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru przeglsorcow Krajowego RejestruaB8owego,
musz  przedstawdi kody PKD deklarowanej dziataldd. Zgodnie
Z projektowanymi zmianami art. 5 ust. 6 ustawy aez 18 ustawy — spotdzielnia
socjalna niezachowaga okrélonych ustaw limitdbw zatrudnienia przechodzi
w stan likwidacji z mocy prawa (art. 1 pkt 3 litpbojektu ustawy).

Zmniejszenie liczby zakycieli spotdzielni socjalnej z ptiu do trzech oséb, zeli
zatazycielami g osoby fizyczne. Jednoczee spotdzielnia socjalna zadona przez
trzy osoby fizyczne zobowzana kdzie do przyjcia w poczet cztonkédw oraz do
zatrudnienia co najmniej 2 0s6b, z zachowaniemtéwidotyczcych zatrudniania



0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym wymienionych w anisé 1 ustawy,
w terminie 12 miesicy od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do Krajowegejestru
Sadowego. Proponowana regulacja eliminuje bariersto spotykas w praktyce,
dotyczca skompletowania sktadu zalgcielskiego. Dotychczas egtokra: skiad
ten jest w caléci rekrutowany spodd oséb wywodgcych sé z grup zagronych
wykluczeniem spotecznym, co azia¢ sie maze z obnkonymi kompetencjami
zawodowymi i spotecznymi. Zmiana ta znacznie #&groproces zaktadania
spoétdzielni socjalnej i utatwi jej funkcjonowanie wpocatkowym etapie
dziatalngci (art. 1 pkt 4 lit. a i b projektu ustawy).

Wyrazne wskazanie,zi spotdzielnia socjalna liczy nie mniejznpi¢ciu cztonkow
w przypadku oséb fizycznych (po 12 migsich dziataln€ci) i nie mniej nk
dwéch cztonkéw w przypadku oséb prawnych i niecag niz pigédzieskciu
cztonkéw. Wprowadzenie ww. doprecyzowania podyktogvgest konieczriwia
(po zmianie wymaganej liczby zalgcieli spétdzielni socjalnej oséb fizycznych)
wskazania obligatoryjnej liczby czionkow spoétdziesocjalnej, aby spétdzielnia
nie zostata postawiona w stan likwidacji (art. 1 gHit. b i ¢ projektu ustawy).
Wskazanie, 7 cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mpgaby takze inne osoby
niz zagraone wykluczeniem spotecznym. Wyeliminowana zostaaiecznagc¢
posiadania szczegoélnych kwalifikacji przez osobigré nie naleg do katalogu
0s6b zagreonych wykluczeniem spotecznym wskazanego w ustaR@vyzsza
zZzmiana przepisu uelastycznia zasady nabywania kastwa w spoétdzielni
socjalnej przez osohyiezagraone wykluczeniem spotecznym. Zmiana przewiduje
rowniez dookrélenie, i przekroczenie limitu 50% o0sOb spoza katalogu o0sob
zagrazonych wykluczeniem spotecznym weomie miejsce jedynie w przypadku
prowadzenia spotdzielni o charakterze ustugowym ddly spoétdzielnia socjalna
zostata zatbona przez osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawrkei (art. 1 pkt 4 lit. d ustawy)

. Umozliwienie uzyskania cztonkostwa w spoétdzielni soegl przed uptywem
12 mies¢cy, w przypadku gdy statut spotdzielni stanowiedzie o takiej
mozliwosci. Tym samym cztonkowie spoétdzielni mpgami dookréi¢ w statucie,
kiedy osoba zatrudniona w spoétdzielni gdhie prawo do uzyskania w nigj
cztonkostwa. Jednoc&sie wskazano,zi nie stosuje giprzepisu art. 200 8 31 5

ustawy z dnia 16 wrZaia 1982 r. — Prawo spotdzielcze. Zgodnie z wwepizem
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12.

ustawy istnieje mdiwos¢ uzalenienia przygcia w poczet czionka spotdzielni od
odbycia okresu kandydackiego. Natomiast 8§ 3 ww.episl stanowi, z do
kandydatow na cztonkdéw spotdzielni stosuje mizepisy Kodeksu pracy dotygz
0sOb zatrudnionych na podstawie umowy o praawartej na czas olieny,
jednake stosunek pracy gdzy kandydatem a spoétdzieinmaze by rozwigzany
wczesniej, z zachowaniem termindw i zasad przewidzianygbrzepisach Kodeksu
pracy dla rozwjzania umowy zawartej na czas niedgkvay. Natomiast § 5
WW. przepisu stanowizipracownicy spoétdzielni zatrudnieni co najmniej aha&zie
mieskcy na podstawie umowy 0 pkazawartej na czas nieokteny, ubiegajcy
sic 0 przygcie na cztonkéw spotdzielni, gszwolnieni od odbycia okresu
kandydackiego. Spétdzielnia nie modmowe przyjecia takiego pracownika na
cztonka, jeeli spelnia on wymagania statutowe, a spétdzielma manos¢
dalszego jego =zatrudnienia. Uzasadnieniem ww. gewgnia, jest fakt, zi
pracownicy spotdzielni socjalnej, ktdrzy przygotgwusic do roli cztonka,
zatrudniani g rowniez na podstawie umow cywilnoprawnych. Tym samym
stosowanie przepisu art. 200 ustawy z dnia 16 mrae1982 r. — Prawo
spoétdzielcze w cakmi powodowatoby, 4 okres kandydacki nme zosta
zastosowany jedynie do pracownikOw zatrudnionych umaowie o pra¢
Jednoczénie zwolnieni od odbycia okresu kandydackiego hylipracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prdart. 1 pkt 5 lit. a projektu ustawy)
Uchylenie ust. 3 w art. 5a, ktéry stanowit o koiegsci rozwigzania spotdzielczej
umowy o pra¢ w przypadku, gdy czionek lub pracownik spotdziehatazyt,
przysgpit do innej spotdzielni socjalnej, padj dziatalng¢ lub zatrudnienie
u innego pracodawcy. Powgza zmiana uzasadniona jest uhvaeniem podgcia
dodatkowego zatrudnienia przez cztonkéw i praco@wikspotdzielni socjalnej
os6b prawnych bez konieczwd rozwigzania stosunku pracy. Uchylenie
ww. przepisu skutkuje zmignbrzmienia ust. 6 w art. 5a (art. 1 pkt 5 lit. lol i
projektu ustawy).

Doprecyzowanie,zi w przypadku rozwgzania stosunku pracy zawartego z @sob
zatrudniom w spotdzielni socjalnej osob prawnych, w termirBe miesgcy,
spoétdzielnia socjalna ma obaek zatrudii w miejsce pracownika, 0seb

spasréd os6b wymienionych w art. 4 ust. 1. Tym samygulacja dotycz§ bedzie
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14.

cztonkow spotdzielni oraz pracownikéw niglgcych cztonkami spotdzielni (art. 1
pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy).

Dodanie do katalogu dokumentéw gimtanych do wniosku o wpis spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestruddwego z&wiadczenia z powiatowego wiadu
pracy potwierdzacego spetnienie warunkOw bycia ogoposzukujca pracy,
o ktérej mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 Kwig 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, potwierdzago spetnianie przez osoby
zamierzajce zatlay¢ spoildzielnie socjalp Zmiana ta jest konsekwencj
propozycji dodania nowej kategorii osob zagnwych wykluczeniem spotecznym,
tj. poszukugcych pracy niepozostgjych w zatrudnieniu lub niewykomgych
innej pracy zarobkowej opiekunéw o0sOb niepetnospsah, z wyhczeniem
opiekunéw osoby niepetnosprawnej pobigegEh swiadczenie pielgnacyjne lub
specjalny zasitek opiekgzy na podstawie przepiséwswiadczeniach rodzinnych,
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisovstaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw (art. 1 pkt 6 projektu ustawy).

Wprowadzenieregulacji wskazujcej, ze w spétdzielniach socjalnych, w ktorych
zatazycielami g osoby prawne lub w przypadku gdy liczba cztonkd@atdzielni
socjalnej jest mniejszamliczba pracownikdéw nigjalagcych czionkami, zagd ma
obowigzek corocznie przeprowadzspotkanie konsultacyjne dotygz informacji

0 dziatalndci i sytuacji ekonomicznej spotdzielni oraz przeywicinych w tym
zakresie kierunkach zmianWnioski ze spotkania przedstawione przez
pracownikOw, § nastpnie omawiane na zebraniu zgda, ktéry ma obowizek
przedstawd pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisgmmfiormacg o ich
wykorzystaniu. Przedstawiciel pracownikow rgdicych cztonkami spotdzielni
socjalnej posiada prawo gtosu doradczego na walngromadzeniu spotdzielni.
SzczegoOlowe warunki i tryb przekazywania informaojiaz przeprowadzania
konsultacji z pracownikami ok§l¢ bedzie regulamin przyty przez walne
zgromadzeniePowyzsza regulacja niegdzie stosowana w przypadku powotania
rady pracownikéw na podstawie ustawy z dnia 7 kw@eR006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacjiz(DJ. z 2006 r. poz. 550,
z p&n. zm.). Wprowadzenie tej zmiany podyktowane jeshoidiwieniem
wspotuczestnictwa pracownikOw w prowadzeniu przgdsistwa, co wptynie na

przygotowanie  pracownikbw  spoitdzielni  socjalnej  doswiadomego
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i odpowiedzialnego wspienia do grona czionkow spotdzielni. Spotkanie
konsultacyjne jest ograniczone do pracownikow z giwe fakt, # spotkanie to
organizowane jest przez zadz spoétdzielni, ktory jest organem wykonawczym,
a prawa wynikajce z cztonkostwa spotdzieln slla wszystkich cztonkdéw réwne.
Zarzad skfada éwiadczenia woli w imieniu spotdzielni igjreprezentuje na
zewnytrz. Jednoczaie zarad kieruje dziatalnécia spotdzielni oraz reprezentujg |
w stosunkach wewttrznych (art. 1 pkt 7 projektu ustawy).

Uelastycznienie zasad podziatu nadlaybilansowej i stworzenie nitiwosci jej
przeznaczenia wedtug potrzeb konkretnej spoétdzigloprzez zlikwidowanie
obowigzku przeznaczania nadwk bilansowej na fundusz inwestycyjny.
Nadwyzka bilansowa przeznaczana bytaby przez spotdzielsocjalm na
zwigkszenie funduszu zasobowego w wysakaie mniejszej i 20% oraz na
szczegollny cel dzialaldoi spotdzielni, jakim jest reintegracja spoteczna
i zawodowa cztonkow i pracownikdw spotdzielni, w sokaci min. 30%.
Projektowana zmiana przewiduje rowhiprzeznaczenie nadwki bilansowej na
fundusz wzajemniwiowy, ktory tworzony jest przez spotdziginisocjaln

w przypadku utworzenia lub przypienia do konsorcjum spétdzielczego.
Jednoczénie scisle jest on zwjzany z celami tworzenia konsorcjum
spoétdzielczego. Katalog wskazany w ww. przepis& jeatalogiem zamkegiym
(art. 1 pkt 8 projektu ustawy).

Wskazanie, 2 spétdzielnia socjalna nie zatrudnid pracownikédw niebdacych
cztonkami spoétdzielni, z tynze lczna liczba osob zagronych wykluczeniem
spotecznym nie ma@ by nizsza ni 50% w stosunku do ogétu czitonkdéw
spoétdzielni i oséb zatrudnionych w spéidzielni shogj, z zastrzesniem
mozliwosci limitu 30%, w przypadku gdy spétdziednsocjalr zatazyly osoby

0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraeginoraz w przypadku,
gdy spotdzielnigwiadczy szczegolne ustugi (art. 1 pkt 9 lit. a pkbdjy ustawy).
Uregulowanie kwestii form zatrudnienia czionkéw zaiu przez wskazanieyz i
z cztonkami zargdu rada nadzorcza, a przypadku braku jej powotarddne
zgromadzenie nawzuje stosunek pracy na podstawie spoétdzielczej wrmmprae
lub umowy prae. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wraa 1982 r. — Prawo
spoétdzielcze spoétdzielnia i cztonek majobowhzek pozostawania ze spb
w stosunku pracy, natomiast z cztonkami zdwz bez wzgidu na stanowisko,
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zatrudnienie nagpuje na podstawie spétdzielczej umowy o prderojektowany
przepis wskazuje,zi z cztonkami zargdu spoétdzielni socjalnej nawduje se
stosunek pracy na podstawie spotdzielczej umowyampalbo umowy o prag
Odstpstwo od zasady zawartej w ustawie z dnia 16 émiae1982 r. — Prawo
spoétdzielcze podyktowane jest faktern spoétdzielnie socjalne mady¢ zakladane
przez osoby prawne, gdzie cztonkowie zdiz nie § jednoczénie cztonkami
spotdzielni. Do walnego zgromadzenia stosugepszepis art. 46 8§ 1 pkt 8 ustawy
z dnia 16 wrzénia 1982 r. — Prawo spotdzielcze stargnego,  rada spotdzielni
petniagc swop funkcje podejmuje uchwaly w sprawach czydoo prawnych
dokonywanych nidzy spoétdzielni a cztonkiem zawdu lub dokonywanych przez
spoétdzieln¢ w interesie czionka zagdu oraz reprezentuje spétdzielnie przy tych
czynnaciach. Do reprezentowania spotdzielni wystarczy cwdipowanionych
cztonkow rady nadzorczej (art. 1 pkt 9 lit. b pkdjeustawy).

Wprowadzenie madiwosci zrefundowania skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz czsci kosztow pracodawcy optacanych rowniea pracownikdéw spotdzielni
socjalnej niebdacych cztonkami spétdzielni, agtacych osobami zagsonymi
wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w art. & Gisustawy. Ww. regulacja
w szczegolnéci dotyczy bedzie spétdzielni zaktadanych przez organizacje
pozaradowe, kdcielne osoby prawne, jednostki samymhz terytorialnego. Nowe
brzmienie tego przepisu réwuiievskazuje wprost,ziosobami, na ktore me by
przyznana refundacja,3,s oprocz cztonkdw spotdzielni socjalnej, zak osoby
zatrudnione niefrlace czionkami spoétdzielni, a spelrjeg kryteria osoby
zagraonej wykluczeniem spotecznym. Osoby fizyczne zatroie w spotdzielni
tworzonej przez osoby prawne z pewtig miatyby maliwos¢ uzyskania takiego
wiasnie wsparcia, gdyby same zdecydowatymawota spoétdzieln¢ socjalm oséb
fizycznych. Powysza regulacja spowoduje konieczéiovydania nowego aktu
wykonawczego, zagbujacego rozporgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 padziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku spétdaiedocjalnej
0 zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywaokhaawrotu (Dz. U. poz. 1367)
(art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu ustawy).

Umozliwienie spotdzielniom socjalnym tworzenia konsowg spotdzielczego
w formie umowy. Obligatoryjnymi elementami umowynsmrcjum spétdzielczego

Sa W szczegOIngci: cel zawarcia konsorcjum, czas trwania konsongjabowazki
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stron konsorcjum, zasadyrzyjmowania wykluczania lub wyspowania stron
konsorcjum, zasady podziatu kofey i udziatu w obcizeniach poszczegolnych
stron w ramach konsorcjum. Do konsorcjum spétdzegjo ledzie mogt przysipic
inny podmiot, z tymze podmioty te nie maegstanowé wigcej niz 1/3 liczby stron
konsorcjum spotdzielczego. Innyzrepoétdzielnia socjalna podmiot niedzie mogt
by¢ jedynym realizatorem dziata w ramach konsorcjum spoétdzielczego.
Jednoczénie wskazano, zi w zakresie nieuregulowanym niniegsaistavg do
konsorcjum spétdzielczego stosuje przepisy o spétce, o ktdérej mowa w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. W.2017 r. poz. 459,
Z p&n. zm.).Powyzsza regulacja jest istotna m.in. z punktu widzeawakszenia
potencjatlu ekonomicznego i spotecznego zrzeszorgpdtdzielni socjalnych,
wspodlnego organizowania sieci produkcji, handlustug, promocji wspdélnego
znaku towarowego oraz wspoélnego vgpstwania w zamowieniach publicznych
oraz zapytaniach ofertowych, nieetych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowfiegoublicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, zpozm.).
Mozliwos¢ ubiegania i o zamoéwienia publiczne przez spoétdzielnie socjalne
wspolnie np. z podmiotami komercyjnymi, o niewgtpliwie zwigkszy¢ ich
zdolnaici ubiegania sio zamowienia, ale tenalezy mie¢ na uwadzeze na gruncie
zamowié publicznych w przypadku, gdy zamawiey korzysta z maiwosci
zastrzeenia zamoOwienia na podstawie art. 22 z dnia 29%stgc2004 r. — Prawo
zamowia publicznych, wystpowanie w konsorcjum z podmiotem komercyjnym
uniemealiwi spoétdzielni socjalnej udziat w takim pegowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (art. 1 pkt 10 projektu wsta

Zobowigzanie spétdzielni socjalnych, ktérych powstanietaios sfinansowane ze
srodkéw publicznych, do poddania gierwszej lustracji, o ktdrej mowa w ustawie
z dnia 16 wrzénia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w terminie 6 mwsod dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za pierwsok dziatalndci.
Ww. obowgzek przeprowadzania lustracji w tym terminie maacadu poprave
funkcjonowania spétdzielni socjalnych, ktére powstarzy wsparciu z&grodkow
publicznych (Funduszu Pracy, Mavowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, Europejskiego Funduszu Spotemdnéustracja spotdzielni
socjalnej po tak krotkim okresie dziatafigoma na celu sprawdzenie rzetelcigej

dziatania i stworzenie ewentualnej #Aiwosci znalezienia rozvgzania na
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problemy zwgzane z jej funkcjonowaniem. Jednogze naley zaznacz§, iz
przepis ten dotyczy ma jedynie spotdzielni socjalnej, ktorej powstaamigstato
sfinansowane zérodkéw publicznych, co realizuje zagadbaldci o racjonalne
wydatkowanie finanséw publicznychlzasadnieniem wprowadzenia tej regulacji
jest rownie fakt, iz zdarza s, ze spotdzielnie po uptywie terminu, w jakim
mozliwe jest wykrycie nieprawidtowei skutkupcej koniecznécia zwrotu
otrzymanychsrodkow, zawieszgjswop dziatalng¢, zmniejszaj liczbe cztonkdw
lub nie wykonug swoich zobowizan natlazonych na nie przez przepisy prawa
powszechnie obowzujacego. Wprawdzie przeprowadzenie lustracjiga@i st

Z poniesieniem kosztow przez spotdzielsocjaln, jednake lustracja ma na celu
zbadanie legalridmi, gospodarnii i rzetelndci oraz udzielania organizacyjnej
I instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych nieprawidiéevo oraz
W usprawnieniu jej dziatania. Przepis art. 15 aspkt 5 ustawy o spoétdzielniach
socjalnych stanowi o nitwosci zrefundowania kosztow lustracji spotdzielni
socjalnych zesrodkéw jednostek samagdu terytorialnego lub bugtu pastwa
(art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Wprowadzenie dla spétdzielni socjalnej zwolnien&a sktadek, o ktérych mowa
w art. 266 ustawy z dnia 16 wrada 1982 r. — Prawo spotdzielcze, na Kragow
Rad: Spotdzielca, o ile przynalea do wiaciwego zwizku rewizyjnego.
W obecnym stanie prawnym spotdzielnie socjalne make do widciwych
zZwigzkow rewizyjnych zobowizane § do opfaty sktadek zarowno na rzecz
Krajowej Rady Spétdzielczej, jak i zgdku rewizyjnego, w ktorymgszrzeszone.
Dodatkowo te same zw#ki rewizyjne rownie¢ zobowhzane § do wnoszenia
optaty na rzecz Krajowej Rady Spotdzielczej. Ozaatzw praktyce powielaniegsi
obowigzkObw wnoszenia optat i podnoszenie kosztow funkayeemia spotdzielni
socjalnej. Obecny stan prawny jestAakednym z czynnikéw powodigych niski
stopiev zrzeszania 8i spotdzielni socjalnych we wdeiwych zwigzkach
rewizyjnych, albowiem gczy st z koniecznécia ponoszenia dodatkowych
kosztow.Spotdzielnia socjalna ¢gto nie dysponuje wystarczaymi srodkami na
zobowhzania, ktére, co do zasady, obeja spétdzielnie dziatage na podstawie
prawa spétdzielczego. Zwolnienie z tej optaty spi@thi socjalnej, ktorej celem
jest reintegracja zawodowa i spoteczna oraz dnadélspoteczna, a nie tylko

nastawienie na zysk, stanowi kolejny sposOb mma bieacych kosztow
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22.

23.

24.

dziatalngci spotdzielni i co najwaniejsze wyeliminowanie sytuacji, w ktorej
spoétdzielnia zobowdzana jest wnosi optaty w postaci sktadek czionkowskich
zarbwno na Krajow Radt Spotdzielca, jak i na zwizek rewizyjny, w ktorym jest
ona zrzeszongrt. 1 pkt 10 projektu ustawy)

Dodanie do katalogu przestanek, ktére powedapstawienie spoétdzielni w stan
likwidacji z mocy prawa przypadku, gdy spotdzielsiacjalna zatkona przez trzy
osoby fizyczne nie zatrudnitaby w terminie 12 mgegiod dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestrugddwego dwoch osob, z uwzdhieniem
limitow zatrudnieniowych wobec o0séb naleych do grup zagémnych
wykluczeniem spotecznym. Wprowadzenie pasaej regulacji jest konsekwegcj
obnizenia liczby oséb fizycznych koniecznej do Zatoia spoétdzielni socjalne;.
Zmiana przewiduje rownie dodanie do katalogu przestanek, ktore powpduj
postawienie spotdzielni w stan likwidacji z mocyama przypadku, gdy
spoétdzielnia socjalna, ktorej powstanie zostatonasisowane zesrodkow
publicznych, nie poddata¢spierwszej lustracji, o ktérej mowa w ustawie zalthb
wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, w terminie 6 ig®s od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Jednacze dodano okres
3 miesecznej karencji w przypadku zmniejszenia wymagamegbly cztonkow
zanim spotdzielnia ¢nizie obowszana postawisie w stan likwidacji (art. 1 pkt 11
projektu ustaw).

Wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1894 podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, &mp zm.) polegaicej na

i doprecyzowaniu odesiado instrumentéw wsparcia, o ktorym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004or.promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. pof6%). Projektowany przepis
stanowi o zwolnieniu z podatkérodkdw z Funduszu Pracy przyznanych na
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej oraz na pedie dziatalnéci w formie
spotdzielni socjalnej (art. 2 projektu ustgw

Wprowadzenigozwigzania prawnego dotygeego dziatalnéci warsztatoéw terapii
zajgciowej przez zmiagi ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnyehna celu
uregulowanie dziafta realizowanych przez warsztaty terapii ggagpwe] wobec
uczestnikdw aktywizowanych w kierunku pecip zatrudnienia na otwartym
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rynku, m.in. w ramach spétdzielni socjalnej. Jaknig z przeprowadzonego
w 2014 r. przez Laboratorium Bad&potecznych ,Badania sytuacji warsztatow
terapii zagciowej” w 2013 r. 1395 uczestnikbw warsztatéw té@raajeciowej
wzigto udziat w nieodptatnych praktykach zawodowych asrigowanych
upracodawcy. Naley zauway¢, ze terapia w warsztacie realizowana jest na
podstawie indywidualnego programu rehabilitacji.dRaprogramowa warsztatu
przez wskazanie w indywidualnym programie rehajitpotrzeby realizacji przez
uczestnika warsztatu terapii egapwe] praktyk zawodowych u pracodawcy
decydowataby o zastosowaniu wobec osoby niepetaosm@ tego instrumentu
wsparcia. Praktyka zawodowa mogtaby odb§veg w wymiarze do 15 godzin
tygodniowo przez okres do trzech meey, z mazliwoscia przedhienia tego
terminu do sz&iu miesecy. Dookrélono rowniez, ze w praktykach zawodowych
nie mae bra& udziatu jednoczaie wiecej niz 50% uczestnikdéw jednego warsztatu,
aby nie zaburzy stabilngci jego funkcjonowaniaPowyzsze rozwizanie lgdzie
miato korzystny wptyw na przygotowanie osoby nigpsiprawnej daktywndacci
zawodowej, jak rownie bytoby sposobem weryfikacji zdolém takiej osoby do
podjcia ewentualnego zatrudnienia u potencjalnego piagoy. JednocZaie
mozliwos¢ odbycia praktyk zawodowych, w podmiocie prowgmyan dziatalnéé
gospodarcz, bedzie miato realny wptyw na pogbienie wiedzy zdobytej podczas
terapii przez doskonalenie umggjosci praktycznych na konkretnym stanowisku
pracy, a take wyksztalcenie umiejnosci pracy zaréwno samodzielnej, jak
i zespotowe] oraz poczucie odpowiedzidgirio za jakd¢ pracy. JednocZaie

w przypadku odbywania praktyki zawodowe] przez stzka warsztatu,
dotychczasowe koszty uczestnictwa osoby niepetaosp) w warsztacie terapii
zawodowej finansowane¢tls w ramach Piastwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w petnej wyséio(art. 3 pkt 1 i 2 projektu ustawy).
Ponowne uregulowanie kwestii tiovosci przyznawania jednorazowego wsparcia
dla os6b niepetnosprawnych zeodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych przez zmgaart. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych. Ww. wsparcie dotyczytloby przyeawaia przez starost
srodkbw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, rolniczej lub na pede
dziatalngci w formie spotdzielni socjalnej, a nie jak dotgehs na wniesienie
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wktadu do spotdzielni socjalnej. Zmiana dockaeréwniez, iz ww. wsparcie mae
zost& udzielone czionkowi zakycielowi spotdzielni oraz cztonkowi
przystpujacemu do spotdzielni socjalnej po jej zadoiu. Wysokéé wsparcia
okreslona w umowie zawartej ze starpshie mae przekrocz§ pigtnastokrotnéci
przecetnego wynagrodzenia z jednoczesnym zaznaczeniemy iprzypadku
udzielenia wsparcia w wysoka do széciokrotnaci przecetnego wynagrodzenia,
osoba, ktorej to wsparcie zostato udzielone, zobhowye s¢ do prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, rolniczej lub czionkostwa w spilie socjalnej
nieprzerwanie przez okres 12 migsi, natomiast przy wsparciu w wysacko
powyze] szdciokrotngci do pktnastokrotnéci przecetnego wynagrodzenia
zobowhzuje sé do prowadzenia ww. dziatalda lub cztonkostwa w spoétdzielni
przez okres 24 miegty. Ww. forma wsparcia miataby charakter fakultatyw
Nowa regulacja ma na celu wprowadzenie podobnegowjaustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i irtetgjach rynku pracy instrumentu
stanowjcego o maliwosci udzielenia wsparcia z Funduszu Pracy na zzstie
spotdzielni socjalnej lub przygiienie do niej po jej zai@niu, w tym na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa gaanego z podgiem tej
dziatalngci. Powyzsza regulacja powoduje konieczhowydania nowego aktu
wykonawczego w miejsce oboyzujagcego rozporgdzenia Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej z dnia 17 pdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie
niepetnosprawnejrodkdéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wkiadu do spotdzielni socjalnej (Dz.42015 r. poz. 102) (art. 3 pkt 3
projektu ustawy).

Wprowadzenie howego jednorazowego instrumentu wsparcia na uBgvoe
stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowyzadir pracy osoby
niepetnosprawnej dugcej jednoczénie osoly bezroboty lub poszukujca pracy.
Wysoka¢ wsparcia okrdona w umowie zawartej ze stargstnie mae
przekroczy pigtnastokrotnéci przecetnego wynagrodzenia z jednoczesnym
zaznaczeniem, zi w przypadku udzielenia wsparcia do &zekrotnaci
przecetnego wynagrodzenia spotdzielnia socjalna, ktowejwsparcie zostato
udzielone, zobowzuje s¢ do utrzymania zatrudnienia osoby niepetnosprawnej
nieprzerwanie przez okres 12 migsi, natomiast przy wsparciu w wysacko
powyze] szdciokrotngci do pktnastokrotnéci przecetnego wynagrodzenia
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28.

zobowhgzuje s¢ do utrzymania tego zatrudnienia przez okres 24&inug.
Jednoczénie zastrzeono, ze jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej
bedzie krétszy ni ww. okresy 12 lub 24 miegie, spétdzielnia socjalna jest
obowigzana zwrd@ Funduszowi za poednictwem starostygrodki w wysokdci
rownej 1/12 lub 1/24 ogolnej kwoty zwrotu zazkgt miesac brakugcy do uptywu
ww. okresu, jednak w wysoko nie mniejszej i 1/6 tej kwoty. Spétdzielnia
socjalna dokonuje zwrotu w terminie 3 migsi od dnia rozwjzania stosunku
pracy z osob niepetnosprawn Spoétdzielnia socjalna nie zwraca wivodkow,
jezeli zatrudni w terminie 3 miesty od dnia rozwjzania stosunku pracy z ogpb
niepetnosprawan inng osole niepetnosprawy) zarejestrowan w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobain lub poszukujca pracy niepozostaga

w zatrudnieniu, przy czym wynikgga z tego powodu przerwa nie jest wliczana do
ww. okresow. Jest to rozydanie analogiczne jak w przypadku regulacji
stanowjcej o maliwosci zwrotu kosztow wypos@nia stanowiska pracy dla
pracodawcy, ktory przez okres co nhajmniej 36 m®si zatrudni 0sop
niepetnosprawa zarejestrowan w powiatowym urzdzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujca pracy niepozostgja w zatrudnieniu. Powasza regulacja
powoduje konieczrig wydania nowego aktu wykonawczego (art. 3 pkt 4gito
ustawy).

Wprowadzenie mdiwosci ubiegania si przez spoétdzielnie socjalne soodki na
finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie duiésicy od dnia zawarcia
umowy ze starosgf wyptacane miesctznie w wysokéci nie wyzszej ni kwota
najnzszego wynagrodzenia przez okres nie zstlty niz 6 miesgcy, dla
zatrudnionej skierowanej przez powiatowy gatzpracy osoby niepetnosprawnej
bedacej jednoczénie osoly bezrobotp lub poszukujcg pracy. Ww. wsparcie
stanowitoby pomoc w uzyskaniu stabifco funkcjonowania spotdzielni socjalnej.
Ww. forma wsparcia miataby charakter fakultatywnpowyssza regulacja
powoduje konieczrig wydania nowego aktu wykonawczego (art. 3 pkt 4gito
ustawy).

W ramach zmiany ustawy z dnia 4 wdm@ z 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888 i 1086) dodanie dimatu administraciji
rzadowej, jakim jest zabezpieczenie spoteczne sprawzakresu ekonomii

spotecznej, przedshiorczaci spotecznej, w tym spoétdzielcqm socjalne.
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Przedstbiorcza¢ spoteczna jest sfgrycia spoteczno-gospodarczego, pozastaj
na pograniczu sektora przeglspbrczaci oraz sektora organizacji spotecznych
niedziatajcych w celu ogigniecia zysku. Podmiotow, ktére stogupnechanizmy
typowe dla przedsbiorczaci spotecznej, dziata w Polsce kilka tsy. § to
przede wszystkim spotdzielnie socjalne, organizgogezaradowe prowadgce
dziatalng¢ gospodarcg, czy spotki z 0.0. realizgge cele spotecznéwiadomie
wykorzystupc formuk przedsgbiorczasci spotecznej. Do sfery przeebiorczaci
spotecznej zalicza sitakze spotdzielnie pracy, spoétdzielnie inwalidéw czkizaly
aktywizacji zawodowej tworzone przez organizacjezgmadowe, Kktorych
statutowym zadaniem jest rehabilitacia zawodowa poteczna 0s6b
niepetnosprawnych. W ostatnich kilku latach rozwige rowniez szerzej
rozumiany sektor ekonomii spotecznej obejgoyjm.in. organizacje pozadowe,
centra integracji spotecznej, kluby integracji §oainej tworzone przez organizacje
pozaradowe, czy te osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), prayj uchwah nr 161 Rady Ministréw

z dnia 12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811) jest wkntem operacyjno-
wdrozeniowym. Ma szczegoélne znaczenie w zakresie reglipalityki panstwa,
albowiem umaliwit spetnienie przez Polgk jednego z warunkowex ante
(zapewnienia oki&gonych warunkow wyjciowych umaliwiajacych efektywia
realizacg programow wspotfinansowanych zedkdéw europejskich w dziedzinie
pracy na wiasny rachunek, przedsorczaci i tworzenia przedsgbiorstw, dzeki
stworzeniu strategicznych ram polityki na rzecz wch przedsibiorstw
sprzyjapcych whczeniu spotecznemu), ustalonego w ramach negogatjimisp
Europejsly w odniesieniu do perspektywy finansowej na lata422020. Zgodnie
z celem nadrdnym KPRES, w 2020 r. ekonomia spoteczna stafidwdzie
wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spé§oospotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego. Ogijnicciu celow KPRES sty realizacja dziaka mieszcacych sg

w ramach piciu gtdbwnych priorytetow obejmggych m.in. dziatania na rzecz
stworzenia odpowiednieg@odowiska dla rozwoju sektora ekonomii spoteczraej n
poziomie lokalnym, stworzenia systemu wsparcia ekun spotecznej przez
zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej ¢lmstdo dziatd o charakterze
doradczo-ustugowym oraz kapitatu finansowegogcagnie ekonomii spotecznej
do gtdbwnego nurtu polityk publicznych na poziomieajkwym i regionalnym,
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29.

30.

atake realizagy dzialan edukacyjnych dotyerych tradycji i instrumentéw
dziatania ekonomii spotecznej. Dziatania zaplanavdo realizacji w tym obszarze
koncentrug si¢c na okragleniu roli i miejsca ekonomii spotecznej i przegdsorstw
spotecznych w systemie spoteczno-gospodarczymkza tadefiniowaniu obszaru
ekonomii spotecznej i pegia przedsibiorstwa spotecznego przez uchwalenie
ustawy. Ww. obszar wéaiwosci jest realizowany przez ministra iwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, jedmalte zostato to do tej pory uregulowane
w ustawie o dziatach administracjpdowej (art. 4 projektu ustawy).

Proponuje s wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia dla g
socjalnej, przez zmignustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zdtrignia

I instytucjach rynku pracy, w przedmiocie udziekerjednorazowego wsparcia
w wysokaci do 6-krotnej wysok&ri przecetnego wynagrodzenia na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego do pracy w sjEiuzsocjalnej bezrobotnego
lub skierowanego poszulkigego pracy opiekuna osoby niepetnosprawnej,
o ktérym mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 Kniee 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub skieemggo poszukujcego pracy
niepozostajcego w zatrudnieniu w wieku do 30. rokycia oraz po ukaczeniu 50.
roku zycia. Ww. forma wsparcia miataby charakter fakyiaty. Spoétdzielnia
socjalna zobowizana ldzie do utrzymania utworzonego stanowiska pracgzrz
24 miesice (art. 5 pkt 3 lit. a projektu ustawy).

Rozszerzenie jednorazowego wsparcia, przyznawanedmecnie jedynie
bezrobotnym, poszukagym pracy opiekunom o0sob niepetnosprawnych, o ktory
mowa w art. 49 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy i absolwentom centrévegraciji spotecznej i klubow
integracji spotecznej. Wsparcie to przewidujeziiveos¢ przyznaniasrodkdw na
podgcie dziatalnéci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej, ymt na
pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i dirtava zwhzanego

Z podgciem tej dziatalnéci poszukugcym pracy niepozostggym w zatrudnieniu
w wieku do 30. rokuwycia oraz po ukaczeniu 50. rokuzycia. Osoby do 30. roku
zycCia oraz po ukaczeniu 50. rokuzycia, posiadajce status osoby poszukogj
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z d@@04 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy najedo kategorii os6b zagtonych

wykluczeniem spotecznym wskazane] w ustawie z d?ifa kwietnia 2006 r.
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31.

32.

0 spotdzielniach socjalnych. \Wwvietle ww. ustawy osoby te uprawniong go
zatazenia spotdzielni socjalnej, jak réwiiedo przysipienia do ja istniegcej
spoétdzielni socjalnej. Powgza regulacja powoduje koniecZdavydania nowego
aktu wykonawczego, ktéry zapi rozporzdzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w apre przyznawanidarodkéw na
podgcie dziatalnéci na zasadach okilenych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U.
poz. 1379) (art. 5 pkt 3 lit. a i lit. k projektstawy).

Proponuje s wprowadzenie w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 mpromociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy slievosci ubiegania si przez spétdzielnie
socjalne o srodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, w sieedo
6 miesgecy od dnia zawarcia umowy, wyptacane ngesnie w wysokéci nie
wyzszej nz kwota minimalnego wynagrodzenia za gragodnie z ustagvz dnia
10 p&dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacprgrzez okres nie
diuzszy niz 6 miesgcy, dla zatrudnionego skierowanego bezrobotnego lub
zatrudnionego skierowanego poszukejgo pracy, o ktébrym mowa w art. 49 pkt 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatredia i instytucjach rynku
pracy lub zatrudnionego skierowanego poszatego pracy niepozost@ego
w zatrudnieniu w wieku do 30. rokiycia oraz po ukaczeniu 50. rokuzycia.
Wsparcie stanowitoby pomoc w uzyskaniu stakithdunkcjonowania spotdzielni
socjalnej. Forma wsparcia miataby charakter fakyltay. Powysza regulacja
powoduje konieczrig wydania nowego aktu wykonawczego, ktéry zpist
rozporzdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecgre dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie przyznawaniaodkéw na podjcie dziatalnéci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych (Dz. U. poz. 13T&rt. 5 pkt 3 lit. a, lit. ¢

I lit. h projektu ustawy).

Przepis art. 46 ust. 5b ustawy z dnia 20 kwieti@42r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy stanowi o0 konieczho skiladania éwiadczenia
o niekaralnéci. W zwigzku z tym, doprecyzowanoyz iztozenie @dwiadczenia
o niekaralnéci jest obgte rygorem odpowiedzialdoi karnej za zieenie
falszywych zezna Sktadajcy oswiadczenie jest obowkany do zawarcia
w oswiadczeniu klauzuli nagpujacej treci ,,Jestemswiadomy odpowiedzialrii

karnej za zleenie falszywego d@wviadczenia”. Klauzula ta zagiuje pouczenie
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organu o odpowiedzialdoi karnej za sktadanie falszywych zean@rt. 5 pkt 3
lit. i oraz lit. j projektu ustawy).

Pozostate zmiany magharakter zmian pogdkujacych i doprecyzowuagych.

Proponuje si, aby ustawa weszta wycie po uptywie 3 miescy od dnia ogtoszenia
Z wyjatkiem art. 1 pkt 10 w zakresie dodawanego art. &0ty wchodzi wzycie

z dniem 1 stycznia 2018 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestgbjzakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii $glavych organow i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnega podstawie 8§ 27 ust. 4
uchwaty Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 7paiernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji m@zumieniu przepisow
dotyczcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje pagi korupcyjnych.

Projekt ustawy &dzie miat wptyw na dziatalnié mikroprzedsibiorcow oraz matych

i srednich przedgbiorcow przez zwikszenie poziomu wspotpracy przegdsorstw na
poziomie lokalnym.

Projekt ustawy nie d¢alzie miat wptywu na prawa i obogaki przedstbiorcéw wobec
organow administracji publicznej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. aidincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) ty@stat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Prackalityki Spotecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzdowego Centrum Legislacji, w serwisie ddpwy Proces

Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzdzenia
Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalny@z niektérych 31.07.2017 r.
innych ustaw

Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracuace Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 .
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o spotdzielniach socjalnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza | Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD 186
Krzysztof Michatkiewicz, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Muzyka, Starszy Specjalista, Departarg&ohomii
Spotecznej i Poytku Publicznego, 22-693-48-72

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zad@dspotdzielni socjalnych.

Pierwsze spétdzielnie socjalne powstate w Polso&dnup juz od ponad 10 lat. W tym czasie zauwomao potrzeb
wyeliminowania bariery, esto spotykanej w praktyce, dotycej skompletowania skladu zal@ielskiego, przy
czym czstokra sktad ten w cakxi jest rekrutowany spodd os6b wywodzych s¢ z grup osob zaggonych
wykluczeniem spotecznym, co auia¢ sie maze z obniong motywacj do angaowania s¢ w zaktadanie wtasne
dziatalngci czy tez kompetencjami zawodowymi i spotecznymi. Tym samgmrécono uwag na dotychczasow
wymagania wzgidem tworzenia nowych spoétdzielni, utrudgizg powstawanie tej formy prawnej — m.in. wysokiego
wymogu zatrudnieniowego wobec tych oséb w pteavym okresie dziatalriai spoétdzielni.
Ponadto zostat zauwany deficyt w zakresie zaspokajania potrzeb miesaka wspdlnot samosdowych w obszarze
tzw. ustug spotecznychzyteczndci publicznej, tj. w szczegoéldoi w zakresie zadai ustug pomocy spotecznej,
wspierania oséb niepetnosprawnych, wspierania nydizpieczy zas{pczej, prowadzenia niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego oraz w eale opieki nad dzéeni do lat 3 — w rozumieniu odpowiednich
przepiséw dotyczrych rodzaju prowadzonej dziatakod Dziatanie to jest zbime z Umow Partnerstwa Rzlu RP
i Komisji Europejskiej oraz realizowanym proceseamndtytucjonalizacji ustug spotecznych.

Projektowana regulacja ma na celu uelastycznienisprawnienie funkcjonowania spétdzielni socjalnyohin. ze
wzgledu na trudnéci w pocatkowym okresie ich dziatania.

Zidentyfikowano potrzep ponownego uregulowania przepisow dotgyxh instrumentéw wsparcia na zzoie
i przysgpienie do spétdzielni socjalnych zainteresowanyddbo Ww. wsparcie obechie jest udzielane osobom
niepetnosprawnym z Ratwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb NiepetnospyaWwmoraz bezrobotnym, poszukaym
pracy opiekunom osoby niepetnosprawnej, absolwertentréw integracji spotecznej i klubow integraggiotecznej
z Funduszu Pracy.
Istotne jest take porzdkowanie przepiséw reguligych dziatalné¢ spétdzielni socjalnych w celu zgliszenia ich
trwatosci, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji jej prankow przygotowuycych sé do roli czionkow
spotdzielni socjalnych.

Zauwaono take potrzeb wzmocnienia reintegracji spotecznej i zawodowejlog grup narasnych na wykluczenig
spoteczne pracafgych w spoldzielniach socjalnych, jedaeknielzdacych czionkami tych spoétdzielni. Mgj na
uwadze déwiadczenia w ramach batl@ektora spoétdzielcZoi socjalnej oraz zgtaszane postulaty i uwagi dojye
obecnych uwarunkowafunkcjonowania spétdzielni socjalnych, za potrzebmaley uzna& zwiekszenie trwatéci
spoétdzielni socjalnych szczegdlnie na pgika jej funkcjonowania.

Do istotnych elementéw, ktore rOwnievymagaj uregulowania, naly pomoc w weryfikacji zdoln&i oséb
niepetnosprawnych uczestnicych w zagciach warsztatow aktywsoi zawodowej do podfia ewentualneg
zatrudnienia u potencjalnego pracodawcy, médabego spotdzielni socjalny.

W ostatnich latach jest obserwowanyzakozwoj sektora ekonomii spotecznej i przebisirczaci spotecznej, da
ktérego przynaley m.in. spotdzielcz& socjalna. Zadania w ramach ww. obszagurealizowane przez ministia
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego od paeleatly, jednate nie zostalo to do tej pory uregulowane
w ustawie o dziatach administracjgdowe;j.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja przewiduje rozszerzenie ld@ita oséb, ktére mag zaktadé i przystpi¢c do spoétdzielni
socjalnej w charakterze czionka lub osokwiadczicej prag na rzecz spéitdzielni, o poszukoych pracy
niepozostajcych w zatrudnieniu lub niewykorygych innej pracy zarobkowej opiekunéw os6b niepghnawnych,
z wylaczeniem opiekundw osoby niepetnosprawnej pohieyah swiadczenie pielgnacyjne lub specjalny zasitek
opiekwczy na podstawie przepiséwswiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuaapoedstawie przepiséw
o0 ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw,atjosoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7 ustawy md@0 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryrgeacy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, zp6zm).




Projektowana regulacja ma na celu utatwienie zalktadspotdzielni socjalnych przez warunkowe zmaejge liczby
zalazycieli z piciu do trzech oséb, feli zalazycielami spétdzielni socjalnejgsosoby fizyczne, z obowizkiem
uzupetnienia w okrfdonym terminie skladu czionkowskiego — w szczegétnoo osoby pochodze z grup
zagraonych wykluczeniem spotecznym, oraz wprowadzeniweagw profilu spétdzielni socjalnej, o tzw. charakte
ustugowym. Projekt ustawy przewiduje rowhniaregulowanie kwestii zakenia spoétdzielni socjalnej przez 0so
0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnospragin®V przypadku zaktadania spétdzielni przez tebyslkimit
0s0b spoza katalogu osob zagnoych wykluczeniem spotecznym przy zaktadaniu spétdi bedzie mogt wynosi
nie 50%, a 70%. Tym samym proponowana regulacjaszpra proces zaktadania spoétdzielni socjalne;.
Proponowana regulacja utatwia funkcjonowanie spéldiz socjalnej w pocgkowym etapie dziatalrii,
wprowadzajc zmiarg zasad udzielania wspargia podgcie dziatalnéci gospodarczej w ramach spétdzielni socjall
Projekt przewiduje mdiwos¢ wsparcia z Funduszu Pracy nie tylko dla os6b testrych czy absolwentéw centru
integracji spotecznej i absolwentéw klubdéw integraspotecznej oraz poszukigych pracy opiekunéw o0sd@
niepetnosprawnych, ale takdla poszukuagych pracy niepozostgjych w zatrudnieniu w wieku do 30. rokycia oraz
po ukaczeniu 50. rokwycia, w postackrodkow na podjcie dziatalnéci w formie spotdzielni socjalnej, w tym 1
pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i dintava zwizanego z podriem tej dziatalnéci. Regulacja
przewiduje rownie wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia, ktoreenzostéa udzielone spotdzielni socjalnej, ¢
6-krotngici przecetnego wynagrodzenia na utworzenie stanowiska praiey skierowanego bezrobotnego |
skierowanego opiekuna osoby niepelnosprawnej luller@kanego poszukagego pracy niepozostgego
w zatrudnieniu w wieku do 30. rokiycia oraz po ukaczeniu 50. rokuycia.

Projektowana regulacja uelastycznia i usprawni&djomowanie spétdzielni socjalnych, m.in. ze wziyl na trudnéci
w pocztkowym okresie ich dziatania, przez poszerzenieremk wsparcia dla podmiotéwzjustniegcych poprzez
umazliwienie ubiegania si o érodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia dlaruritionego skierowaneg
bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego opekusoby niepetnosprawnej, lub zatrudnionego skianmgo
poszukugcego pracy niepozostgiego w zatrudnieniu w wieku do 30. rokycia oraz po ukaczeniu 50. rokwycia,
ktére keda wyptacane w okresie do 6 miesy od dnia zawarcia umowy, w wysakd okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak ri kwota minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ugtawnia 10 padziernika 2002 r. o minimalnyn
wynagrodzeniu za pradDz. U. z 2017 r. poz. 847), wyptacane w mgesnych ratach przez okres nie iimy niz
6 mieséecy.

Projektowana ustawa zaktada réwniaudzielanie wsparcia z Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Osp

Niepetnosprawnycha podgcie dziatalnéci gospodarczej w ramach spétdzielni socjalnejadiéb niepetnosprawnyc
a nie jak dotychczas na wniesienie wktadu do spélizsocjalnej, a tate srodki finansowe na utworzenie stanowis
pracy w spoétdzielni socjalnej dla skierowanych ogigrrobotnych i poszukagych pracy bdacych jednoczénie
osobami niepetnosprawnymi. Projekt przewiduje r@wnimazliwienie ubiegania gio srodki na finansowanie koszté
wynagrodzenia dla zatrudnionego skierowanego bemelgo lub skierowanego poszuieggo pracy &dacego
jednoczénie osoly niepetnosprawg ktore lgda wyptacane w okresie do 6 miesy od dnia zawarcia umowy
w wysokdaci okreilonej w umowie, nie wjiszej jednak ni kwota minimalnego wynagrodzenia, wyplacg
w mieskcznych ratach przez okres nie diay niz 6 miesgcy.

Wzmocnienie reintegracji spotecznej i zawodowejbogdgrup narzonych na wykluczenie spoteczne pracych
w spotdzielniach socjalnych, jednak nielgdacych ich cztonkami, obejmuje ponowne zdefiniowapizedmiotu
dziatalngci spétdzielni socjalnej. Jednocpée zostanie doprecyzowany cel dziatania spétdzisbtjalnej przez
wskazanie, 4 spoétdzielnia socjalna dziata na rzecz reintegrzajvodowej i spotecznej nie tylko cztonkéw spéttizie
ale rownig na rzecz pracownikdw spotdzielni zagwaych wykluczeniem, nieblacych jej czionkami. Projek
przewiduje rownie wprowadzenie madiwosci refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczre orsci kosztéw
pracodawcy optacanych nie tylko za cztonkéw, alenmiéz pracownikOéw spoétdzielni socjalnej nigdacych jej
cztonkami, a bdacych osobami zag#onymi wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w artist. 1 ustawy.
Jednoczénie projekt przewiduje ndiwosé odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych u pragama w tym
spoétdzielni socjalnej przez ospbniepetnosprawn realizupcg indywidualny program rehabilitacji zawodow
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w ramach warsztatu terapii zajowej, co miatoby realny wplyw na patpienie wiedzy zdobytej podczas terapii

w warsztacie przez doskonalenie urdiepsci praktycznych na konkretnym stanowisku pracyakie wyksztalcenig
umiejtnosci pracy zaréwno samodzielnej, jak i w zespole opmrzucia odpowiedzialdoi za jakdc¢ pracy.
W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez stzi&a warsztatu koszty uczestnictwa osoby niesgrawne)
w warsztacie finansowane w ramach PFRON bytyby \szayan cagu w petnej wysoki.

Jednoczénie projekt ustawy, do dzialu administracjhdpwej, jakim jest zabezpieczenie spoteczne, dodpjawy
z zakresu ekonomii spotecznej, przeldgirczaici spotecznej, w tym spotdzielcam socjalnej.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegdln&i krajach cztonkowskich OECD/UE?

Spotdzielnie socjalne funkcjoryjv wielu krajach europejskich. Najykisza grupa, ok. 7000 spotdzielni, funkcjon
we Wioszech. Ponadto spétdzielnie podobnego tymkdienup m.in. w Belgii, Hiszpanii, Portugalii, Francj
Finlandii, na Wgrzech. Rozwjzania prefery dziatania w zakresie reintegracji zawodowej i spohej 0sOl
zagrazonych wykluczeniem spotecznym oraz realizaggtug spotecznych. Jednak rozmania w tych krajachas

|
—_—

e

bardzo swoiste i dostosowane do danego systemwunpgnydlatego tewiele z proponowanych rozgdan w projekcie
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wynika z oryginalnych polskich dwiadczeé wspotpracy organizacii pozadowych i wkadz publicznych.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracownicy spétdzielni Szacunkowarednio | Informacja o funkcjonowaniu | — okrelenie, iz prowadzenie
socjalnych, niefdacy 3 osoby na spotdzielni socjalnych wspolnego przedgbiorstwa

cztonkami spotdzielni
socjalnych

spotdzieln¢ socjalr.

dziatapcych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-20
oraz 2014-2015.

w formie spoétdzielni socjalnej
odbywa s¢ w oparciu nie tylko
o prae cztonkow spétdzielni,
l&le réwnie o prae
pracownikéw spoétdzielni
socjalnej,
— okrelenie, iz spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz
spotecznej i zawodowej
reintegracji nie tylko cztonkow
spétdzielni, ale rowniena

socjalne;.

rzecz pracownikow spétdzielni

Spétdzielnie socjalne,

0 ktérych mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2006 .
0 spotdzielniach socjalnyc

Ogotem na dzie
30 listopada 2016 r.
w Krajowym
nRejestrze gdowym
zarejestrowanych
bylo 1395 spdotdzielni
socjalnych, w tym
143 spétdzielnie
socjalne zrzeszone
byly w
Ogolnopolskim
Zwigzku
Rewizyjnym
Spotdzielni
Socjalnych.

Krajowy Rejestr $dowy;
Informacja Ogolnopolskiego
Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Socjalnych.

— zmiana w zakresie limitow
przeznaczania nadviki
bilansowej,

—w przypadku spotdzielni
socjalnych zatrudniagych
ponizej 50 pracownikéw (bez
rady pracownikow),
wprowadzenie obowrku
informowania pracownikéw
0 sytuacji spétdzielni wraz

z przewidywanymi kierunkam
jej rozwoju raz w roku,

—w przypadku spétdzielni
powstatych zérodkow
publicznych wprowadzenie
obowigzku przeprowadzenia
pierwszej lustracji, o ktorej
mowa w ustawie z dnia

16 wrzénia 1982 r. — Prawo
spoétdzielcze, w terminie

6 miesecy od dnia
zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok
dziatalndci,

mowa w art. 266 ustawy —
Prawo spotdzielcze, o ile
spétdzielnia socjalna
przynaleyy do wigciwego
zwigzku rewizyjnego,

— mazliwo$é¢ otrzymania
wsparcia z FP na utworzenie
miejsca pracy dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego opiekuna
osoby niepetnosprawnej, lub
skierowanego poszukigego
pracy niepozostagego

roku zycia i po ukaczeniu 50.
roku zycia,

— zwolnienie z optat, o ktérych

w zatrudnieniu w wieku do 30.

— mazliwo$¢ otrzymania




wsparcia na finansowanie
kosztow wynagrodzenia dla
skierowanego bezrobotnego
lub skierowanego opiekuna
osoby niepetnosprawnej, lub
skierowanego poszukigego
pracy niepozostagego

w zatrudnieniu w wieku do 30.
roku zycia i po ukaczeniu 50.
roku zycia,

— mazliwo$é¢ otrzymania
wsparcia z PFRON na
utworzenie stanowiska pracy
dla skierowanej osoby
bezrobotnej lub poszukigej
pracy ledacej jednoczénie
0soly niepetnosprawn

Osoby o umiarkowanym

i znacznym stopniu
niepethosprawrkei

W rozumieniu ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych

Osoby
niepetnosprawne
(majgce orzeczenie)
w wieku 16 lat

i wiecej
umiarkowany stopie
— 1434 tys. 0os6b
znaczny stopie—
879 tys. osob.

Dane na temat liczby,
0s0b, ktore

w 2015 roku
legitymowaty s¢
odpowiednim
stopniem
niepetnosprawrkei:
Znaczny: 836 201
Umiarkowany:
1173521

Lekki: 566 150
tacznie : 2 575 872

Dane z Badania Aktywrici
Ekonomicznej Ludnéi za Il
kwartat 2016

Dane z Elektronicznego
Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawniei
(EKSMOO0N)

Obnizenie wymaganej liczby
0sbb ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem
niepetnosprawriei
potrzebnych do zakenia
spotdzielni socjalnej do 30%.

Spoldzielnie socjalne
prowadzace dziatalnéc

w zakresie: pomocy
spotecznej, wspierania
0s6b niepetnosprawnych,
wspierania rodziny i pieczy
zastpczej, prowadzenia
niepublicznych przedszkol
I innych form wychowania
przedszkolnego oraz w
zakresie opieki nad dzimi
do lat 3 —w rozumieniu
odpowiednich przepisow
dotyczcych rodzaju
prowadzonej dziatalrici

Dziatalna¢
w zakresie pomocy
spotecznej — 29,5%
spotdzielni
socjalnych.
Dziatalna¢
w zakresie

i rehabilitacji
zawodowej
i spotecznej osob
niepetnosprawnych —
36,5% spotdzielni
socjalnych.
Dziatalna¢
w zakresie wspierani
i pieczy zasjpczej —
3,4% spotdzielni
socjalnych.
Dziatalna¢
w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 oraz

Informacja o funkcjonowaniu
spotdzielni socjalnych
dziatapcych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-20
oraz 2014-2015.

w zakresie

Obnizenie progu
zatrudnieniowego 0s0b
zaktadajcych spotdzielnie
socjalne wskazanych w art. 4
ust. 1 do 30% w przypadku

| 3ealizacji ustug spotecznych
uzyteczndci publicznej.




prowadzenia
niepublicznych
przedszkoli i innych
form wychowania
przedszkolnego —
brak danych.

Warsztaty terapii
zajeciowej

708

Zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
samorzdow powiatowych

Z realizacji zadazesrodkow
Funduszu, za IV kwartat
2016 .

Pozytywny wptyw na jaka
prowadzonej terapii.

Uczestnicy warsztatow

terapii zagciowej

26 501

Zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
samorzaddéw powiatowych
Z realizacji zadazesrodkow
Funduszu, za IV kwartat
2016 .

Zwiekszenie szans na pedje
aktywnasci zawodowe;j.

Poszukujcy pracy
niepozostajcy

w zatrudnieniu w wieku do

30. rokuzycia oraz po

ukonczeniu 50. rokuycia

Liczba os6b
w poszczegodlnych
przedziatach

wiekowych wedtug
stanu na koniec
2016 r.:

18-24 — 1984,
23-34 - 7252,
45-54 — 7468,
55-59 — 4971,
60+ — 4879.

Szacunkowa liczba
0s6b do 30 rokaycia
oraz 50+
posiadajcych status
osoby poszukygej
pracy — ok. 20 tys.
Szacuje i, iz

z mazliwosci
zalazenia lub
przystpienia do
istniejgcej spotdzielni
socjalnej

Informacje wtasne MRPIPS

Mbwos¢ uzyskania
jednorazowarodkéw z FP na
podijecie dziatalngci
gospodarczej w formie
spoétdzielni socjalnej, w tym ng
pokrycie kosztow pomocy
prawnej, konsultaciji
i doradztwa zwgzanego
Z podigciem tej dziatalnéci.
Obecnie wsparcie to jest
przyznawane tylko osobom
bezrobotnym i absolwentom
Centréw Integracji Spoteczne

i Klubow Integracji Spotecznej

oraz opiekunom osdéb
niepetnosprawnych, o ktérych
mowa w art. 49 pkt 7 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

15

O

korzystatoby
ok. 20 0s0b rocznie.
Bezrobotni 1335 155 Sprawozdanie MPiPS-01 | Wprowadzenie nowych
o rynku pracy — dane na koniednstrumentow rynku pracy dla
2016 . bezrobotnych opiekunéw o0s6
niepetnosprawnych.
Rozszerzenie nitiwosci
aktywizacji ww. osoéb.
Poszukujcy pracy 30 167 oso6b Sprawozdanie MPiPS-01 | Dopuszczenie poszukigych

0 rynku pracy — dane na konié
2016 r.

2racy opiekundéw osob
niepetnosprawnych do
okreslonych ustug i
instrumentéw rynku pracy na
zasadach analogicznych jak
bezrobotni. Rozszerzenie
mozliwosci aktywizaciji ww.
0s0b.




Krajowa Rada Spétdzielcza Naczelny organ Statut Krajowe] Rady Zwolnienie z optat, o ktérych

samorzdu Spoétdzielczej mowa w art. 266 ustawy —
spoétdzielczego dzialg Prawo spotdzielcze, o ile
na podstawie ustawy spétdzielnia socjalna

Z dnia 16 wrzénia przynaleyy do zwigzku

1982 r. — Prawo rewizyjnego widciwego dla
spotdzielcze, spétdzielni socjalnych.

reprezentuje interesy
spoétdzielczéci
polskiej w kraju i za
grania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przestany do konsultacji spotdzimimisocjalnym, organizacjom pozatiowym oraz podmiotom z nin

zrownanym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawglztatalngci pozytku publicznego i o wolontariacie, Radzi

Dialogu Spotecznego, Radzie DziatalooPazytku Publicznego, Radzie Dialogu Spotecznego, Radatrudnienig
Socjalnego, Rsstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Os6b Niepetnospsah, Krajowej Radzie Spétdzielcze
Ogodlnopolskiemu Zwizkowi Rewizyjnemu Spétdzielni Socjalnych, Stowazsiu na rzecz Spotdzielni Socjalnyd
Osrodkom Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Ponadto ptajelstat rownie skonsultowany z Sekretarzem Generaln
Konferencji Episkopatu Polski. Projekt ustawy zbsskierowany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej ada
i Samoradu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dninngfa 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt. Bkbj
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubtieg Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteegrzgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatabndobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.zU2017 r.

poz. 248) oraz na stronie podmiotowejaBawego Centrum Legislacji, w serwisie g@pwy Proces Legislacyjny.

Konsultacje publiczne odbywatyesiv dniach od 9 marca 2017 r. do 24 marca 2017 r.

Do przedmiotowego projektu uwagi zgtosity rgmtigce podmioty: Ogoélnopolski Zwrek Rewizyjny Spotdzieln

Socjalnych wraz ze Stowarzyszeniem na Rzecz Smdtdzocjalnych, Fajna Spotdzielnia Socjalna, WaldeZbik —

Spoldzielnia Socjalna w Praktyce, Fundacja Pomoegjéimnej Barka, Wroctawska Spotdzielnia Socjalna.

Uwzgledniono nastpujgce propozycje:

1) poszerzenia zakresu wsparcia dla spotdzielni soghl z Péastwowego Funduszu Rehabilitacji Os
Niepetnosprawnych przez umdiwienie ubiegania si 0 érodki na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
zatrudnionych skierowanych do pracy w spotdziebtjalnej oséb bezrobotnych i poszulaych pracy bdacych
jednoczénie osobami niepetnosprawnymi, nie x8yej jednak i kwota minimalnego wynagrodzenia
analogiczny instrument wsparcia jak z FunduszuyPrac

2) wprowadzenia okresu 3-miesknej karencji w przypadku zmniejszenia wymagarnejbly czionkéw zanim
spotdzielnia bdzie obowazana postawisic w stan likwidacji;

3) przeformutowania regulacji dotyszej konsorcjum — konsorcjum spoétdzielcze pgano z funduszen
wzajemndgciowym.

2,
h1
ym

Ob
dla

6. Wptyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wigjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | kacznie
(0-10)
Dochody og6tem
budzet pastwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie) PFRON
Wydatki ogdtem 0,08 0,75 | 1,17 | 1,64 2,15 2,7 3,29 3,95 4,66 5,44 6,29 32,12
budzet paistwa
JST
pozostate jednostki 008 |075 | 117 | 164 | 215 2,7 329 |395 | 466 544 | 629 |3212
(oddzielnie)
w tym: Eggg;sz 008 | 069 | 1,08 | 151 1,98 2,49 | 304 |365 |43 5,02 581 | 29,65
PFRON 0 0,06 | 009 |013 |017 |021 |025 |03 0,36 042 | 048 | 247
Saldo ogdétem -0,08 |-075|-117 | -1,64 | -215 | -27 329 |-395 |-466 |-544 |-629 |-3212
budzet paistwa
JST




pozos_ta’fe_ jednostki 0,08 |-075|-117|-164 |-215 |-27 329 |-395 |-466 |-544 |-629 |-32,12

(oddzielnie)

w tym: Elrjgg;sz 0,08 |-069|-1,08|-151 |-1,98 |-249 |-304 |-365 |-43 5,02 | -581 | -29,65
PFRON -0 0,06 | -009 | -0,13 | -017 |-021 |-025 |-03 036 |-042 |-048 | -2,47

Zrédta finansowania

Fundusz Pracy, Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczé
zalazen

Projektowana regulacja niedrie miata wptywu na wysoké wydatkow budetu pastwa.
Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznytiejoy zmiany w zakresie przeznaczer

nia

srodkow finansowych w ramach limitow i planu finamsago odpowiednio Funduszu Pr

cy

i Paastwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyawr(PFRON) na dany rok, bez

konieczndci ubiegania s o dodatkowesrodki na ten cel. Wégie w zycie projektowane

ustawy nie spowoduje skutkow finansowych w postagickszenia wydatkéw w ramagh

Funduszu Pracy oraz fswowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiv
i pozostag one na dotychczasowym poziomie. Przewidywane wekgege wsparcie m
charakter fakultatywny i ni@ zosté udzielone w ramach limitérodkow, jakimi dysponuj
Powiatowe Urzdy Pracy w chwili obecnej. Proponowane rogmeinia nie spowodgj
zwickszenia kosztow PFRON ietls finansowane w ramach planu finansowego PFRON
dany rok z pulisrodkébw PFRON przekazywanych powiatom wedtug algowyt ktorych
podziatlu na poszczegdllne zadania dokonuje radaagbowProponowane rozgzania nie
zaktég prawidtowej realizacji zadaPFRON i nie bda powodem wysfpien o dodatkowe
srodki.

W zestawieniu wplywu na sektor publiczny (we&d wydatki) w perspektywie 10-letnig
przedstawiono wewtrzng dynamile wydatkbw FP i PFRON w ramach limitdw pland
finansowych odpowiednio FP i PFRON. W oparciu oed®®partamentu Funduszy MRPi
z 3 ostatnich lat, wyliczonodérednie wydatki na finansowanie podia dziatalngci
gospodarczej w formie spoétdzielni socjalnej oraz zwaot optaconych przez spotdzieln
socjalne wydatkéw obejmagych cz$¢ wynagrodzenia oraz kosztow osobowych pracoda

odpowiadajcych skiadce na ubezpieczenia spoteczne w wysoko003 700,00 zt rocznie.

Srednie wydatki z plandw finansowych PFRON (na pawai sredniej z wydatkow z trzec
ostatnich lat) na wniesienie wkladu do spétdzisbigjalnej wyliczono na kwet333 896,67 z
rocznie. Biogc pod uwag szacowas na 2017 r. liczb spotdzielni socjalnych — 1574
wyliczono srednie wydatki przypadage na jedm spoéidzielnie socjaln w wysokaci
2543,65 zt z FP oraz 212,13 zt z PFRON. Wplyw zmiatawy na zwikszenie wydatkdw
w ramach limitbw planéw finansowych odpowiednio HP PFRON kdzie wynikat
w perspektywie 10-letniej ze zgkiszenia si liczby spétdzielni socjalnych. W zeigku z tym
na podstawigredniorocznego wzrostu ogoélnej liczby spotdzielmijalnych z 2 ostatnich laj
ktory wyniost 9%, oszacowano, o ilegdzie co roku zwikszata sj liczba spétdzielni
socjalnych. Mnaac ft¢ liczbe przez wczéniej wyliczone srednie wydatki przypadage na
jedrg spéidzieln¢ socjalm z FP oraz z PFRON, dokonano oszacowaniazlimgch
przesung¢ wydatkdw na spétdzielnie socjalne w ramach plariivansowych FP i PFRON
w perspektywie kolejnych 10 lat. Skutki finansowéa doku 2017 skalkulowano n
3 miesice, ze wzgldu na przewidywandat wejscia wzycie ustawy.

Nalezy wzigé rowniez pod uwag, ze zmiany przepisOwebola mialty korzystny wplyw ng
rynek pracy, co przehy si¢c na ograniczenie wydatkdéw oraz zwézenie dochodow sekto
finansow publicznych. W Regionalnych Programach r@pgnych zapisanaze do 2022 r
powstanie ok. 10 tys. miejsc pracy w podmiotachnekaii spotecznej. Szacujessie ok. 60%
beda to miejsca w spotdzielniach socjalnych. Dagatworzenie miejsc pracy z&odkow
Funduszu Pracy (w okresie 2011-2015 — przyznanodéfinansowa) i PFRON (w okresieg
2018-2022 liczba dofinansowawyniosta 97), daje to 7375 miejsc pracy do 2027
Zwiekszenie zatrudnienia oznacza zmniejszanievsidatkow na zasitki okresowe z pomo
spotecznej przyznawane z powodu bezrobocia orazeysaenie wydatkow na zasitki d
bezrobotnych z Funduszu Pracy (wedlug roboczychcusk@w mae oznacza to
oszczdndsci na kwot 9 min zt w perspektywie 10 lat). Rownoéme wzrost liczby
pracugcych oznacza wzrost dochodow ket pastwa z optaconych podatkow PIT, j
rowniez dochodow funduszu ubezpieézedrowotnych i spotecznych (dla szacowanej lic
zatrudnionych m#e to oznacza dochody sektora finanséw publicznych w wysaka
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pieniznym sektor mikro-, matych
(w min zi, i srednich
ceny state przedsgbiorstw
Z..r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duwze przedsibiorstwa | — zwiekszenie poziomu wspétpracy przegtsorstw na poziomie lokalnym,
niepiengznym | sektor mikro-, matych | — zwigkszenie poziomu wspotpracy przegsorstw na poziomie lokalnym,
i srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

— dywersyfikacjazrédet dochodéw gospodarstw domowych,

Niemierzalne

gospodarstwa domow

— wzrost stabilnéci finansowej gospodarstw domowych oséb, ktGgeabmiaty
mozliwo$¢ podgcia zatrudnienia w spétdzielni socjalne;,

spotecznéci lokalne

— zmniejszenie skali zagrenia wykluczeniem spotecznym w spotecimiach
lokalnych,

— zwickszenie dogpndici i podnoszenie jakioi ustug spotecznychzyteczndci
publicznej w ramach spotecziwd lokalnych,

— rozwoj kapitatu spotecznego przez ekdizenie integracji spoteczém
lokalnych,

— angaowanie wspolnoty lokalnej w rozwoj przeelsiorczaci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczé
zalazen

Zgodnie z danymi za 2014 r. przedstawionymi w do&oare pn.Informacja o funkcjonowani
spotdzielni socjalnych, dzialggych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006
0 spéidzielniach socjalnych za okres 2014-20W6znie ponad 70% spotdzielni socjalny

I
r.
ch

deklarowalo, 2 w 2014 r. realizowato wspoétpraz przedstawicielami sfery biznesu na poziomie

lokalnym, w tym 4cznie 35,4% spéidzielni socjalnych wskazatb,podejmowato wspétprac
czesto lub bardzo esto. Wspotpraca ta najgxiej przyjmowata form wzajemnego dostarczan
produktow/ustug (63,9% spoétdzielni
ustug/produktéw spoétdzielni, natomiast 61,2% spilde wskazato, 2 firmy prywatne byty
dostawcami produktéw/ustug dla spéitdzielni socjahly Ponadto spoéidzielnie socjal
deklarowaly wspotpracz firmami prywatnymi przez wzajeranwymiare informaciji, wspolny
udziat w akcjach charytatywnych oraz wykonywanie dada dla firm prywatnych
(podwykonawstwo). W przypadku wielk@ przedsgbiorstw, z ktorymi wspétpracujspotdzielnie
socjalne, dane pochaglz dokumentu pninformacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalny
dziatagcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 20@6spotdzielniach socjalnych za okr
2012-2013 zgodnie z ktérymi & 97% spotdzielni, ktére deklarowaly wspoétpgaz firmami
prywatnymi, wspoétpracowato z mikro-, matymi lgkednimi przedsibiorstwami.

zadeklarowala, firmy prywatne byly odbiorcamj

ia

ch,
es

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzefinie
wymaganymi przez UE (szczegOty w odwrdconej

tabeli zgodnéci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

| zwiekszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie wzycie ustawy bdzie miato wplyw na rynek pracy. Zaklada givigkszenie trwatéci miejsc pracy w istniggych
spétdzielniach socjalnych oraz powstanie nowychtdgiéini socjalnych zapewniggych przyrost miejsc pracy dla os
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
X inne: sytuacja i rozwdj lokalny

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na sytuaicjozwdj lokalny oraz regionalny.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w dokumenpgre Informacja o funkcjonowani
spoétdzielni socjalnych, dziakgjych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 200
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2012-203&nie ponad 70% spotdzielni socjalny
deklarowato prowadzenie dziatakwo na poziomie lokalnym lub regionalnym, z czegdb
spotdzielni wskazato poziom lokalny, a 17,3% pozi@gionalny.

Dziatalng¢ spoétdzielni socjalnych jest ukierunkowana na iraeg zawodovd i spoteczi
0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym, tworzenie miejscylisaktywizacg lokalnych
spotecznéci, a przez to zwkszenie poziomu kapitatu spotecznego. Spoétdzietwejalne
mog takze dostarcza ustugi spoteczne ayteczndci publicznej. Prognozuje i iz
proponowane zmiany ustawowe zi8z liczbe i trwatos¢ spotdzielni socjalnych, co — przé
szereg realizowanych przez nie funkcji i z&datake fakt silnego zakorzenienia dziatadnp
spotdzielni socjalnych wérodowisku lokalnym — wptynie pozytywnie na rozwdkalny
i regionalny.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wégia w zycie ustawy to 3 mieste od dnia ogtoszenia, z wkiem art. 1 pkt 10 w zakres
dodawanego art. 15d, ktéry wchodzizycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu ustawy ngstpo uptywie 2 lat od dnia wiagia w zycie zmian. Podstayvbeda wyniki
bada sektora spétdzielni socjalnych zawarte w dokumenpei. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalny
dziatagcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 20@6spotdzielniach socjalnych za okres 2018—2019

ch

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.







21. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”

22. Fundacja Fundusz Wspotpracy

23. Instytut Spraw Publicznych

24. Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych

25. Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT

26. Fundusz Regionu Watbrzyskiego

27. Ochotnicze Hufce Pracy — Komenda Gtowna

28. Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom”

29. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekeji Pracy
30. Spotdzielnia Socjalna Ushug Réznych ,,Skuteczni”

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosity nastepujace podmioty: Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych wraz ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych, Fajna Spoétdzielnia Socjalna, Waldemar Zbik — Spoétdzielnia Socjalna w Praktyce, Fundacja
Pomocy Wzajemnej Barka, Wroctawska Spotdzielnia Socjalna.

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych zostato przedstawione w zalaczniku.

2. Oméwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania.

Projekt ustawy (9 marca 2017., znak: DPP.IV.5300.1.2017.AM) zostal przedstawiony do zaopiniowania przez nastgpujace podmioty:
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rade Dialogu Spotecznego, Rade Zatrudnienia Socjalnego oraz Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu.
Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dniu 24
maja 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggnigto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji 1 uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskie;.



4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248)
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn.zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie dokonat zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy o dziatalnoéci lobbingowe;.



Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw w trakcie uzgodnien miedzyresortowych

Ministerstwo R{:tclzin}t~
Pracy i Polityki Spolecznej

i konsultacji publicznych

Zatacznik

L.p. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Stanowisko Departamentu Ekonomii Spotecznej
Zgtaszajacy uwage redakcyjna i Pozytku Publicznego w MRPiPS
1. Rzadowe Centrum Art. 1 pkt. 1 | Rozwigzanie to budzi watpliwosci ze wzgledu na cel w | Uwaga uwzgledniona — uzupetnione uzasadnienie do
Legislacji (art. 2) jakim spodtdzielnie socjalne s3 powotywane. Ideg ich | projektu
powstania  byta  pomoc  osobom  zagrozonym
marginalizacjg ze wzgledu na bezrobocie, bezdomnos$¢ | Proponowana zmiana dostosowuje sposéb
czy niepetnosprawnos¢ w odnalezieniu sie w | zdefiniowania reintegracji spotecznej i zawodowej do
komercyjnych  warunkach rynku pracy. Obecnie | specyfiki spétdzielni zaktadanych np. przez osoby
przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest | prawne, gdzie osoby zagrozone wykluczeniem nie sg na
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o | poczatku cztonkami spétdzielni i byé nimi nie muszg (sa
osobistg prace cztonkow i co do zasady - spdtdzielnia | pracownikami). Jednoczesnie proponowana zmiana
socjalna dziata na rzecz spotecznej reintegracji jej | wzmacnia reintegracje oséb zagrozonym wykluczeniem
cztonkéw. Dodaé nalezy ze tak skonstruowane podmioty | spotecznym, ktére swiadczg prace na rzecz spétdzielni
korzystajg z rdoznego rodzaju preferencji, m.in. dotacji, | socjalnej przygotowujac sie do roli jej cztonka.
pozyczek, refundacji czy ulg podatkowych. Dlatego tez, | Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz spotdzielnie socjalne
szczegdtowego uzasadnienia wymaga wskazanie, jak | korzystajg z réinego rodzaju pomocy finansowej, a
zaproponowane zmiany wptyng na rozwdj spoétdzielni | projekt przewiduje rozszerzenie istniejacych
socjalnych bez wypaczania idei przypisanej tym | instrumentéw wsparcia, ktore kierowane sg do oséb
podmiotom ekonomii spotecznej. defaworyzowanych nie bedacych cztonkami spétdzielni
(art. 4 ust. 1 ustawy).
2. Ministerstwo Art. 1 pkt. 2 | Watpliwosci budzi dopuszczenie do uzywania w | Uwaga uwzgledniona

Sprawiedliwosci

(art. 3 ust. 2)

obrocie przez spoétdzielnie socjalna skrétu Sp.s na
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zasadzie analogii do rozwigzania przyjetego w
przypadku spotek prawa handlowego, chocby z uwagi
na fakt, iz tego rodzaju skrétu nie przewidziano na
gruncie przepisbw ustawy — Prawo spédtdzielcze.
Wprowadzenie proponowanego rozwigzania
doprowadzi w obrocie prawnym do mylnego
przeswiadczenia o powstaniu nowego typu spoéfki.

Proponowana zmiana ma charakter fakultatywny i
stanowi¢ bedzie jedynie o dopuszczeniu mozliwosci
postugiwania sie skrétem Spn.s.

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Zwiazek Powiatow
Polskich (KWRiST)

Art. 1 pkt 3
(art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b)

W zdaniu wstepnym proponuje, aby przy wskazaniu

zatozycieli spoétdzielni socjalnych pierwsze zostaty
przywotane osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, a nastepnie osoby o

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Propozycja ta wynika z systematyki art. 3 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji (...).

W jaki sposdb bedzie weryfikowany rzeczywisty zamiar
prowadzenia przez spétdzielnie wskazanych rodzajéow
dziatalnosci.

Na etapie rejestracji zamiar prowadzenia dziatalnosci
bedzie weryfikowany w zasadzie na podstawie
formularza rejestrowego. W praktyce powotany
przepis moze by¢ naduzywany w tym sensie, ze w
przypadku gdy liczba oséb spetniajgcych warunki z
art.4 ust. 1 bedzie nizsza niz 50%, zatozyciele
zadeklarujag prowadzenie wskazanych w przepisie
dziatalnosci bez faktycznego zamiaru ich prowadzenia.
Pytanie do projektodawcow czy alternatywnym
rozwigzaniem nie bytoby z géry zatozenie mozliwosci
zatozenia spoétdzielni w 70% przez osoby niespetniajace
warunkow z art. 4 ust. 1 bez zadnych dodatkowych
warunkow, przy natozeniu obowigzku uzupetniania
sktadu w wyznaczonym terminie albo faktycznego
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci wskazanej w
komentowanym przepisie.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Nowy profil spétdzielni socjalnej bedzie miat na celu
przede wszystkim zaspokajanie potrzeb ludnosci w
zakresie dostepu do ww. ,ustug spotecznych”, a
dodatkowo takze petni¢ bedzie funkcje w zakresie
reintegracji spotecznej i zawodowej o0séb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustugi te
zostaty wyrdznione z uwagi na ich deficytowy i
niekomercyjny charakter oraz narastajgce potrzeby
spoteczne w tych dziedzinach. Dobdr katalogu ww.
ustug jest zgodny z kierunkami polityki w obszarze
spraw spotecznych wyznaczanych w ramach UE (m. in.
Komunikat KE [COM(2007)725] Communication on
"Services of general interest, including social services
of general interest: a new European commitment", a
takze z krajowmi dokumentami programowymi (m. in.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej) oraz
wdrozeniowymi (Umowa Partnerstwa 2014-2020,
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w
obszarze witaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
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Uwaga redakcyjna —art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, do ktérego
odwotuje sie przepis wskazuje na prowadzenie
okreslonych rodzajéw dziatalnosci uzywajac czasu
przysztego (cyt. ,bedzie prowadzi¢ dziatalnosé”).
Tymczasem wydaje sie, ze projektodawcom na tym
etapie chodzito o rzeczywiste, ciggte prowadzenie
przez spoétdzielnie wskazanej dziatalnosci dla
mozliwosci  skorzystania z limitu 70% o0séb
niespetniajgcych warunku z art. 4 ust. 1 ustawy.

wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020).
Zatozyciele spodtdzielni socjalnej, jak kazdy inny

przedsiebiorca wraz z wnioskiem o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestry Sgdowego, muszg
przedstawi¢ kody PKD deklarowanej dziatalnosci.
Nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z projektowanymi
zmianami art. 5 ust. 6 ustawy oraz art. 18 ustawy —
spoétdzielnia socjalna niezachowujgca okreslonych
ustawa limitow zatrudnienia przechodzi w stan
likwidacji z mocy prawa.

Ogolnopolski Art. 1 pkt 4 | ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
Zwiazek Rewizyjny | lit. ¢ (art. 5| ,2. Spdtdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu
Spotdzielni ust. 1) cztonkéw w przypadku osob fizycznych, z zastrzezeniem | Pojecie ,,0soba prawna” pojawia sie juz w ust. 1.
Socjalnych, ust. 1a, lub dwdch cztonkéw w przypadku podmiotéw
Stowarzyszenie na wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 i nie wiecej niz
Rzecz Spétdzielni piecdziesieciu cztonkdw, z zastrzezeniem ust. 3.”
Socjalnych Propozycja ma charakter redakcyjny. W projekcie
pojawia sie po raz pierwszy pojecie , 0s6b prawnych”,
zdaniem wnioskodawcy lepsze jest odwotanie do art. 4
ust. 2.
Ministerstwo Art. 1 pkt 4 | Majac na wzgledzie zaangazowanie S$rodkéw | Uwaga nieuwzgledniona
Finanséw lit. d (art. 5| publicznych we wsparcie spdtdzielni socjalnych, | Zaangazowanie $rodkéw publicznych we wsparcie
ust. 5) rozwazenia wymaga, czy konsekwencja proponowanej | spétdzielni socjalnej kierowane jest jedynie do osdéb

Rzadowe Centrum
Legislacji

zmiany nie bedzie zwiekszony poziom zatrudnienia
0s6b innych niz wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o
spotdzielniach socjalnych, tzn. oséb, do ktérych
powinna by¢ przede wszystkim kierowana ta pomoc, w
szczegblnosci w  kontekscie art. 2 ustawy o
spotdzielniach socjalnych wskazujacego, ze
podstawowym celem spétdzielni socjalnych powinna
byé spoteczna i zawodowa reintegracja 0soéb
wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.

zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W obecnie
obowigzujgcych przepisach s$rodki finansowe z
Funduszu Pracy przewidziane s3g dla oséb bezrobotnych
i absolwentéw centrow i klubdw integracji spotecznej.
Srodki  finansowe z  Paristwowego  Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przewidziane s3
dla o0séb bezrobotnych Ilub poszukujgcych pracy
bedacych jednoczesnie osobami niepetnosprawnymi.
Proponowane w projekcie nowe instrumenty wsparcia
rowniez kierowane s3 do o0sd6b zagrozonych
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Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Urzad Zamoéwien
Publicznych.

Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka

Fajna Spotdzielnia
Socjalna

pojeciami ,ostatni zamkniety rok obrotowy” oraz
,ostatni i zatwierdzony rok kalendarzowy” nie jest
jasne.

Proponuje sie aby ws$rdd obligatoryjnych elementéw
umowy  konsorcjum  wymieniono: cel zawarcia
konsorcjum oraz obowigzki cztonkéw konsorcjum.

- projektowana zmiana wydaje sie zbedna. W odniesieniu
do spoétdzielni wystepujgcych w  postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego maja zastosowanie
przepisy ustawy Pzp dotyczace wykonawcédw. Wynika to
z art. 23 ustawy Pzp, ktory przewiduje mozliwosé
wspodlnego ubiegania sie przez wykonawcéw o
zamoéwienie publiczne. Nalezatoby rozwazy¢ zmiane
brzmienia przepisu oraz uzupetnienie uzasadnienia w
tym zakresie.

,Zapis moze powodowac wiele naduzyé - wykorzystania
Sp. s. jako parawanika do wejscia w Zamowienia
Publiczne przez zwykte podmioty w opcji "klauzule
spoteczne". Koniecznie trzeba sprawdzi¢ zapisy w
Ustawie PZP czy umozliwiaja opcje konsorcjum w
klauzulach spotecznych ( i jak w takiej sytuacji bedg
liczone wspotczynniki zatrudnieniowe ). Obawiamy sie ze

lidera;

5) zasady przyjmowania, wykluczania lub
wystepowania cztonkéw konsorcjum;

6) zasady podziatu korzysci i udziatu w obcigzeniach
poszczegdlnych cztonkéw w ramach konsorcjum.

4. Do konsorcjum mogg przystgpi¢ podmioty inne niz
wymienione w ust. 1, z tym ze podmioty te nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/3 liczby cztonkéw konsorcjum i
nie mogy byc¢ jedynym realizatorem dziatan, o ktorych
mowa w ust. 1.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga w czesci uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona
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Zwigzek Powiatow
Polskich (KWRIST)

bez wprowadzenia tam zmian - powotywane Konsorcja
nie bedg miaty mozliwosci realnego pozyskania
kontraktéw.”

Wydaje sie, ze ustawodawca powinien rozrézni¢
mozliwos$¢ tworzenia konsorcjum przez spoétdzielnie
socjalne z innymi  podmiotami w  zakresie
przekraczajgcym wskaznik okreslony w art. 15b ust. 4, w
przypadku gdy spétdzielnia socjalna nie korzysta z
pomocy de minimis, czy preferencji w zakresie udzielania
zamowien publicznych (przy braku w zamowieniu klauzul
spotecznych).

Wskazany przepis mimo iz pozornie wydaje sie korzystny
dla spétdzielni w praktyce ogranicza mozliwosc¢
zawierania umow o wspotpracy gospodarczej (tzw.
Konsorcjow w stosunku do mozliwosci jakie posiadaja
inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Uwaga nieuwzgledniona
Po analizie projektowanej regulacji przepis dotyczacy
konsorcjum ulegt zmianie. Doprecyzowano, iz
spdétdzielnie socjalne moga tworzy¢ konsorcjum
spotdzielcze w formie umowy, w celu:
1) zwiekszenia  potencjatu  ekonomicznego i
spotecznego zrzeszonych spoétdzielni socjalnych;
2)  wspodlnego organizowania sieci produkcji, handlu
lub ustug;
3) organizowania wspdlnej promocji dziatan
spétdzielczych lub ekonomicznych;
4) promocji wspodlnego znaku towarowego, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wtasnosci przemystowe;j.
2. Konsorcjum spoétdzielcze moze ubiega¢ sie o
udzielenie zamodwienia na zasadzie wspdlnego
wystepowania w zamowieniach publicznych, oraz
zapytaniach ofertowych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164. z pdzn. zm.)
Do _konsorcjum mogg przystgpi¢ podmioty inne niz
wymienione w ust. 1, z tym Ze podmioty te nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/3 liczby cztonkdw konsorcjum i
nie moga by¢ jedynym realizatorem dziatan, o ktérych
mowa w ust. 1.
Jednoczes$nie  przewidziano _utworzenie  funduszu
wzajemnosciowego, na ktory cztonkowie konsorcjum
spotdzielczego przeznacza¢ beda nadwyzke bilansowa.
Nalezy zaznaczyé, iz istnieje mozliwosc
tworzenia konsorcjum przez spoétdzielnie socjalne z
innymi podmiotami w zakresie przekraczajacym
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wskaznik okreslony w art. 15b, albowiem zaden akt
prawny nie zakazuje tej formy wzajemnej umowy,
jednakze w ustawie dotyczacej funkcjonowania
spotdzielni socjalnych uregulowana zostanie jedynie
mozliwos$é tworzenia konsorcjum spoétdzielczego, a
wiec takiego, w ktédrym przewazajgcg wiekszosé
stron umowy stanowig spoétdzielnie socjalne.

11.

Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka

Art. 1 pkt 9
(art. 15c¢)

Wprowadzenie obowigzkowej lustracji w terminie 6
miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok dziatalnosci dla spétdzielni
socjalnych, ktérych powstanie zostato sfinansowane ze
srodkéw publicznych jest rozwigzaniem szkodliwym i
mogacym  spowodowal¢  zahamowanie  procesu
powstawania spétdzielni socjalnych. Juz w aktualnym
stanie prawnym, w ktérym obowigzkowa lustracja
dotyczy spétdzielni dziatajgcych co najmniej 3 lata
lustracja jest bardzo duzym obcigzeniem dla spétdzielni.
Koszty lustracji sg wysokie i pomimo zapisu dotyczacego
mozliwosci finansowania kosztéow lustracji ze srodkéw
publicznych, brak jest mechanizméw finansowania.
Wprowadzenie obowigzku lustracji juz po pierwszym
roku dziatalnosci, z jednoczesng sankcja w postaci
mozliwosci rozwigzania  spotdzielni w wypadku nie
poddania sie lustracji stoi w sprzecznosci z ideg rozwoju
ekonomii spotecznej i spdtdzielczosci socjalne;j.
Jedynymi podmiotami, ktére odniosg korzysci z tego
rozwigzania bedg organizacje prowadzace lustracje.

W wypadku utrzymania ww. norm nalezy wprowadzi¢
skuteczne i realne zasady finansowania lustracji —
aktualnie w ramach wsparcia OWES wytgczono
mozliwosci finansowania kosztéw lustracji.

Uwaga nieuwzgledniona

Kazda spétdzielnia socjalna obowigzana jest
przynajmniej raz na 3 lata poddac sie lustracji, a w
okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie.
Celem lustracji jest:

— sprawdzenie przestrzegania przez spoétdzielnie
przepiséw prawa i postanowien

statutu (badanie legalnosci dziatania spétdzielni
socjalnej);

— zbadanie przestrzegania przez spoétdzielnie

prowadzenia przez nig dziatalnosci w interesie ogétu
cztonkdéw (badanie gospodarnosci dziatania

spotdzielni socjalnej);

— kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
realizacji przez spétdzielnie jej celéw ekonomicznych,
socjalnych oraz kulturalnych (badanie

gospodarnosci dziatania spétdzielni socjalnej);

— wskazywanie cztonkom nieprawidtowosci w
dziatalnosci organdéw spétdzielni;

— udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w
usuwaniu stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w
usprawnieniu dziatalnosci spotdzielni.

Lustracja spétdzielni socjalnej po tak, krotkim okresie
dziatalnosci ma na celu sprawdzenie rzetelnosci jej
dziatania i stworzenie ewentualnej mozliwosci
znalezienia rozwigzania na problemy zwigzane z jej

10
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funkcjonowaniem. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz
przepis ten dotyczy¢ ma jedynie spoétdzielni, ktorej
powstanie zostato  sfinansowane ze $rodkéw
publicznych, co realizuje zasade dbatosci o racjonalne
wydatkowanie finanséw publicznych.

Warto réwniez podkresli¢, iz przepis art. 15 ust. 1 pkt. 5
ustawy o spoétdzielniach socjalnych stanowi o
mozliwosci zrefundowania kosztéw lustracji spétdzielni
socjalnych ze Srodkéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub budzetu panstwa. Ponadto lustracja
moze zosta¢ sfinansowana w ramach wsparcia
pomostowego udzielanego spoétdzielniom socjalnym w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

12,

Ministerstwo
Finansow

Fajna Spotdzielnia
socjalna

Art. 1 pkt 9
(art.15d)

- uzyte w art. 15d wyrazy: ,z opfat” nalezy zastgpié
wyrazami: ,ze skfadki”. Nalezy wskaza¢, ze art. 266
ustawy - Prawo spoétdzielcze dotyczy sktadek, a nie optat
na rzecz Krajowej Rady Spodtdzielczej (KRS). Ponadto
nalezy zwréci¢ uwage, ze proponowana regulacja
wkracza w materie stanowiacg z reguty wewnetrzng
sprawe samorzadu spoétdzielczego;

- wejscie w zycie tego zwolnienia nie powinno
nastepowa¢ w trakcie roku, lecz ewentualnie moze
nastgpi¢ od 1 stycznia kolejnego roku.

,Zapis bardzo lobbingowy. Czy nie lepiej bedzie "do
zwigzku rewizyjnego"?”

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

13.

Waldemar Zbik
Spétdzielnia
Socjalna
Praktyce.pl

Art. 1 pkt 10
(art. 18)

Proponuje dopisa¢ takze:

Zmienia sie art. 18 pkt. b poprzez nadanie mu brzmienia,
"b) zmniejszenia sie liczby cztonkdw ponizej pieciu w
przypadku oséb fizycznych i dwéch w przypadku oséb
prawnych, o ile trwa dtuzej niz 12 miesiecy lub
zwiekszenia powyzej pieédziesieciu, z zastrzezeniem
art. 5 ust. 3.

Uwaga uwzgledniona (okres karencji - 3 miesiecy)

11



Zatacznik

Propozycja dodania: "o ile trwa diuzej niz 12 miesiecy" -
pozwoli to wprowadzi¢ okres karencji, w tej chwili
zmniejszenie sie liczby cztonkdw ponizej minimum
skutkuje obowigzkiem poprowadzenia procesu likwidaciji.

14.

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Art. 2 pkt. 1
(art. 10a ust.
3a)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych  sygnalizuje, iz ~w  sytuacji
skierowania przez jeden konkretny warsztat terapii
zajeciowej wiekszej liczby uczestnikdw na praktyki
zawodowe u pracodawcy lub w spoétdzielni socjalnej,
przy zatozeniu utrzymania takiego samego poziomu
finansowania warsztatow terapii zajeciowej, moze byc
uznane za niegospodarne zarzadzanie $rodkami
publicznymi. Praktyki w wymiarze 15 godzin tygodniowo
to okoto 8 dni w miesigcu nieobecnosci uczestnika
warsztatow terapii zajeciowej.

Ponadto  proponuje  zastosowanie = mozliwosci
przedtuzenia okresu praktyki zawodowej do okoto 6-8
miesiecy, a takze ograniczenie w danym okresie liczby
uczestnikéw, ktérzy moga byé skierowani na praktyki
zawodowe z jednego warsztatu terapii zajeciowe;.

Uwaga uwzgledniona

15.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Waldemar Zbik —
Spétdzielnia
Socjalnaw
Praktyce.pl

Art. 2 pkt. 4
(art. 12b)

Przepis powinien znajdowaé sie w rozdziale 4
dotyczacym uprawnien oséb niepetnosprawnych ale
raczej w rozdziale 5 odnoszagcym sie do uprawnien
pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem o0so6b
niepetnosprawnych. Jednoczesnie nalezy rozwazyé
potaczenie projektowanego przepisu z art. 26e tej
ustawy, badz tez umieszczenie go w sasiedztwie tego
przepisu, gdyz przepis ten dotyczy podobnej
przedmiotowo pomocy.

Czy spotdzielnia moze skorzystaé tylko raz? Proponuje
zmiane na:

- jesli skierowana osoba niepetnosprawna nie otrzymata
bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Instrument wsparcia dotyczy srodkéw przyznanych na
utworzenie miejsca pracy dla danej osoby skierowanej
przez powiatowy urzad pracy do pracy w spoétdzielni

12



Zatacznik

socjalnej.

16.

Ministerstwo
Finansow

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

Art. 2 pkt 5
(art.22)

Proponowane rozwigzanie budzi zastrzezenia, bowiem
oznaczatoby rozszerzenie obecnych regulacji, a wiec
zmniejszenie przychodéw PFRON.

- w Swietle przedstawionego projektu zmiany art. 22
ustawy o rehabilitacji, spoétdzielnia socjalna jako
pracodawca zatrudniajgcy ponizej 25 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy nie ma
obowigzku rejestracji  w Panstwowym Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Oznacza to,
ze Fundusz nie bedzie posiadat wiedzy o strukturze
zatrudnienia, a przez to mozliwosci jej weryfikacji pod
katem uprawnienia do bycia sprzedajgcym. Tej wiedzy
nie beda miaty rowniez inne zainteresowane podmioty,
organizacje czy osoby, ktére pozyskujg informacje z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych celem przeprowadzania analiz oraz
monitorowania wptywu zmian ustawowych na
srodowisko  0séb  niepetnosprawnych  oraz ich
zatrudnienie.

Woatpliwosci interpretacyjne budzi tresé¢ dotyczaca
osiggania wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych  przez  spdtdzielnie  socjalne
zatrudniajgce mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy. W takim wypadku,
jak nalezy rozumiec spetnienie tego warunku:

a) jako zatrudnienie co najmniej 30% o0sd6b
niepetnosprawnych  (bez  wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci oraz posiadanie szczegdlnych

schorzen) w stosunku do ogétu zatrudnionych?

b) czy tez, jako zatrudnienie 0sbb
niepetnosprawnych o okreslone;j strukturze
(w stopniu znacznym i/lub umiarkowanym ze

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowa zmiana ma na celu wytaczenie
spoétdzielni socjalnej z koniecznosci spetniania warunku
zatrudniania co najmniej 25 pracownikébw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, aby mogta
staé¢ sie podmiotem zwalniajgcym przedsiebiorcéw z
czeSciowej wptaty na PFRON, przy jednoczesnym
zachowaniu pozostatych wymogdéw i spetnieniu
kryteriéw jak dla zaktadéw pracy chronionej. Z
ostatnich szacunkowych danych wynika, ze przecietne
zatrudnienie w spoétdzielni socjalnej wynosi ok. 6 0séb,
co w znacznym stopniu uniemozliwia spétdzielniom
socjalnym korzystanie z przedmiotowego uprawnienia
przewidzianego dla zaktadéw pracy chronionej,
pomimo spetnienia przez spétdzielnie socjalng
pozostatych przewidzianych wymogoéw i kryteriow.
Spoétdzielnia socjalna, dziatajgc w celu reintegracji
zawodowej i spotecznej swoich cztonkéw (a po wejsciu
w zycie nowelizacji takze pracownikéw), zobowigzana
jest do zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  w okreslonych  ustawowych limitach.
Dodatkowo, ustawa o spétdzielniach socjalnych
ogranicza mozliwos¢ dystrybucji zysku, wprowadzajac
zakaz jego podziatu pomiedzy cztonkéw spoétdzielni

socjalnej. Jednoczesnie, czynnikiem niewatpliwie
wptywajgcym na poziom ryzyka prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, jest przewidziany w

projekcie ustawy, demokratyczny sposéb zarzadzania,
ze szczegbélnym uwzglednieniem roli pracownikéw
spétdzielni socjalnej. Projektowana zmiana ma na celu
wspieranie spoétdzielni socjalnych wyrézniajgcych sie
podwyzszonym wskaznikiem zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami  oraz  wzmacniania  ich

13



Zatacznik

wskazanymi szczegdlnymi schorzeniami) w wysokosci co
najmniej 30% w stosunku do ogétu zatrudnionych?

potencjatu dla tworzenia nowych miejsc pracy. Majac
zatem na uwadze spoteczne i reintegracyjne obowigzki
cigzace na  spotdzielni  socjalnej, realizowane
rownolegle do dziatalnosci gospodarczej na zasadach
rynkowych, wskazane jest stworzenie mechanizméw
utatwiajgcych spoétdzielniom socjalnym dostep do
instrumentdw i mechanizméw, z ktérych korzystajg
takze inne podmioty o charakterze rynkowym,
zatrudniajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Z uwagi na potrzebe zmiany systeméw
informatycznych  PFRON w celu dostosowania
elektronicznych formularzy informacyjnych INF-U oraz
INF-1-U dla spétdzielni socjalnych, wejscie w zycie
przedmiotowej zmiany planowane jest po uptywie 18
miesiecy od dnia wejscie w Zycie ustawy, co
wyeliminuje mogace pojawic sie nieprawidtowosci.

Za kryterium udzielania ulg z tytutu art. 22 przyjeto
30% wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
oraz os6b  niewidomych, psychicznie  chorych,
uposledzonych  umystowo, 0s6b  z catosciowymi
zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami ustawy artykut ten
ma na celu wspieranie zaktadéw wyrdzniajacych sie
podwyzszonym  wskaznikiem  zatrudnienia  oséb
niepetnosprawnych.

W wyniku konsultacji z Biurem Petnomocnika Rzadu ds.
Oso6b Niepetnosprawnych podmiotem zwalniajgcym ze
sktadek na PFRON bedg réwniez Zakfady Aktywnosci
Zawodowej.

17.

Ministerstwo
Finansow

Art. 3

z uwagi na brzmienie wyliczenia: , obejmuje sprawy”,
proponuje sie nada¢ nastepujgce brzmienie: ,11)
ekonomii spotecznej, przedsiebiorczosci spotecznej, w

Uwaga uwzgledniona
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Zatacznik

tym spétdzielczosci socjalnej”.

18.

Ministerstwo
Finansow

Art. 4

w proponowanych w art. 4 projektu ustawy zmianach
ustawy o promocji (...) postuzono sie terminem:
,poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w
wieku do 30. roku zycia oraz po ukorczeniu 50. roku
zycia”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy o spotdzielniach socjalnych uzywany jest
termin: ,,osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu
50. roku zycia, posiadajgce status osoby poszukujgcej
pracy, bez zatrudnienia (...)”. Kwestia ta wymaga
wyjasnienia.

Uwaga uwzgledniona

19.

Rzagdowe Centrum
Legislacji

Art. 4 pkt 2
(Art. 46 ust.
1b)

Korekty wymaga projektowany art. 46 ust. 1b ustawy o
promocji poprzez wskazanie Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wprowadzonej
przepisem art. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw. Ponadto, podobnych zmian wymaga¢ beda
inne przepisy ustawy o promogji np. art. 74, art. 75 ust. 1
pkt 8.

Uwaga uwzgledniona

20.

Ministerstwo
Finansow

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art.6i7

projekt ustawy nie przewiduje zmiany w art. 12 ust. 3d
ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz w art. 22
ust. 12 ustawy o rehabilitaciji (...).

Uzupetnienia wymagajg przepisy przejsciowe w zakresie
szeregu regulacji stosunkéw prawnych dotyczgcych m.in.
1) nowego terminu lustracji dokonywanej na podstawie
art. 15c ustawy o spdtdzielniach socjalnych w stosunku
do 0s6b obecnie objetych tym obowigzkiem;

2) zmiany zakresu pomocy udzielanej z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
podstawie art. 12a i 22 ust. 1a ustawy o rehabilitacji oraz

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy przejsciowe stanowig o koniecznosci zmiany
wskazanych  rozporzadzen, natomiast delegacja
zawarta w art. 12 ust. 3 d ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz w art. 22 ust. 12 nie ulegnie zmianie.

Uwaga uwzgledniona
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Zatacznik

pomocy udzielanej z Funduszu Pracy na podstawie
art.46 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji, bowiem
proponowane zmiany mogg dotyczy¢ spraw/umow
bedacych ,w toku”.

21.

Ministerstwo
Finansow

Uwaga do
projektu

w dotychczasowym ksztatcie konsekwentnie uzywa
pojecia: ,spotdzielnia socjalna”, zasadne bytoby w
ramach proponowanych zmian postugiwaé sie réwniez
pojeciem: ,spdtdzielnia socjalna” zamiast zwrotem:
,Spotdzielnia”

Uwaga uwzgledniona

22.

Ministerstwo
Finansow

Uzasadnienie

- na str. 3 w pkt 4 w nawiasie na korcu
pierwszego akapitu wyrazy: ,art. 1 pkt 1 projektu
ustawy” nalezy zastgpi¢ wyrazami: ,art. 1 pkt 3
projektu ustawy”,

- zastrzezenia budzi zawarta w uzasadnieniu
informacja, iz ustugi m.in. w zakresie prowadzenia
niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego zostaty wyrdznione m.in. z uwagi na ich
niekomercyjny  charakter. = Zauwazenia  bowiem
wymaga, iz organy prowadzace niepubliczne
przedszkole pobierajg optaty za czesne od rodzicéw
oraz otrzymujg dofinansowanie ze $Srodkéw publicznych
(dotacja celowa z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego). Kwestia ta wymaga szerszego
wyjasnienia,

- na str. 3 w pkt 5 oraz w OSR w pkt 1 w akapicie
trzecim wyrazy: ,wspierania oséb niepetnosprawnych”
nalezy zastgpi¢, zgodnie z proponowang w art. 1 pkt 3
projektu ustawy zmiang, wyrazami: ,rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych”,

- na str. 4 w pkt 9 w nawiasie po wyrazach:
nart. 1 pkt 5” nalezy dodaé wyrazy: , lit. a”,

- na str. 6 w pkt 17 podano, ze obligatoryjnymi
elementami umowy konsorcjum s3 w szczegdlnosci
m.in. cel zawarcia konsorcjum oraz obowigzki cztonkdéw
konsorcjum. Informacje te nie s3 zbiezne z

Uwagi uwzglednione
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Zatacznik

projektowanym art. 15b ust. 2 (art. 1 pkt 9 projektu
ustawy),

- nie zostaly omowione przepisy przejsciowe
zawarte w art. 5-8 projektu ustawy,

- wyjasnienia wymaga, czy projekt ustawy realizuje w
czesci zmiany przewidziane w priorytecie VI w pkt 6.2.
,Spotdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundéw o0séb z
niepetnosprawnoscia oraz ich rodzin” na str. 43-45
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
zyciem”,

- nie jest zrozumiate wyjasnienie do zmiany zawarte w
uzasadnieniu do projektu ustawy w pkt 21 na str. 9, ze
,W przypadku odbywania praktyki zawodowej przez
uczestnika warsztatu koszty uczestnictwa osoby
niepetnosprawnej finansowane beda w pefnej
wysokosci”.

podano w uzasadnieniu do projektu ustawy na str. 10 w
pkt 23, rozwigzanie wynikajace z art. 12b ma na celu
ujednolicenie regulacji, stosujgc analogiczng konstrukcje
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, stanowigcych o mozliwosci udzielenia
wsparcia z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci w
formie spotdzielni socjalnej. Nalezy zauwazyé, ze w
art. 46 ustawy o promocji (...) przewidziano instrumenty
wsparcia do wysokosci 6-krotnosci  przecietnego
wynagrodzenia. W proponowanym art. 12a ust. 1 oraz
12b ust. 1 ustawy o rehabilitacji (...) zastosowano dwie
skale mozliwego wsparcia w wysokosci nie wyzszej niz
do 6-krotnosci lub od 6-krotnosci do 15-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Ujednolicenie polegatoby
na mozliwosci wsparcia do wysokosci 6-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia. Kwestie te wymagajg
wyjasnienia.

Ponadto nalezy wyjasni¢ termin ,skierowana osoba
niepetnosprawna”. Nie jest jasne, kto miatby kierowac

Uwaga uwzgledniona

Uwagi uwzglednione
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Rzadowe Centrum
Legislacji

te osobe do spotdzielni socjalne;j.

- szczegotowego uzasadnienia zaréwno w kontekscie
wyrdznienia grupy podmiotéw sposréd wszystkich
podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat (sktadek)
na KRS, jak rowniez w kontekscie wyrdznienia spoétdzielni
socjalnych przynalezacych do zwigzku rewizyjnego.

- projektodawca w art. 46 ustawy o promocji zatrudnieni
i instytucjach rynku dokonuje zmiany w zakresie
udzielanej pomocy z Funduszu Pracy ograniczajac te
pomoc do osob w wieku do 30 roku zycia oraz po
ukonczeniu 50 roku zycia, pomijajgc tym samym
pozostate grupy wiekowe. Takie okresdlenie kategorii
pomiotéw wystepuje co prawda w ustawie o
spotdzielniach socjalnych w art. 4 ust. 1 pkt 4

jednakze, zwazywszy na konieczno$¢ zachowania
konstytucyjnej zasady réwnosci, tak okreslony zakres
pomocy w ustawie o promocji wymaga kazdorazowo
szczegdtowego uzasadnienia.

Uwaga w czesci uwzgledniona

Przepis stanowi¢ bedzie o zwolnieniu ze skfadek na
Krajowa Rade Spdtdzielczg  spotdzielni socjalnych
przynalezacych do odpowiedniego zwigzku
rewizyjnego. Uzasadnienie zostato uzupetnione o
wyjasnienia, iz zwolnienie z tej opfaty spétdzielni
socjalnej, ktérej celem jest reintegracja zawodowa i
spoteczna oraz dziatalno$¢ spoteczna a nie tylko
nastawienie na zysk, powoduje, ze spétdzielnia czesto
nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami, ktére co do
zasady obcigzajg spoétdzielnie dziatajgce na podstawie
prawa spétdzielczego. Stgd zmiana stanowi kolejny
sposéb obnizenia biezgcych kosztéw dziatalnosci
spoétdzielni i co najwazniejsze ze zwolnienia z
ponoszenia podwdjnych optat i na zwigzek rewizyjny i
na KRS (zwigzek rewizyjny rowniez uiszcza sktadki na
KRS)

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowa regulacja dotyczy jedynie instrumentéw
wsparcia finansowanych z Funduszu Pracy na zatozenie,
przystgpienie do spétdzielni socjalnej oraz na
utworzenie miejsca pracy dla osoby skierowanej z
powiatowego urzedu pracy do pracy w spoétdzielni
socjalnej. Zgodnie z trescig projektowanego przepisu
oprocz osoby bezrobotnej, ktdra zostata wymieniona w
ustawie o spétdzielniach socjalnych jaka kategoria
osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym wsparcie
ma by¢ réwniez do kolejnej kategorii oséb, ktéra
zostata wymieniona wtasnie w tej ustawie. Projekt
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Zatacznik

- Zgodnie z nowelizacja  Regulaminu  Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. dodanym ust. 2a w art. 34,
kierowane do Sejmu po dniu 17 marca br. projekty ustaw
dotyczace  majatkowych  praw i  obowigzkéw
przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkdw przedsiebiorcow
wobec organdw administracji publicznej, powinny w
odrebnej czesci uzasadnienia przedstawia¢ ocene
przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcéw  oraz  matych i $rednich
przedsiebiorcéw. W zwigzku z tym projekt nalezy
uzupetni¢ o taka ocene.

ustawy o spodtdzielniach socjalnych nie przewiduje
poszerzenia katalogu oséb uprawnionych do zatozenia
spoétdzielni socjalnych o osoby poszukujgce pracy bez
ograniczenia wiekowego.

Uwaga uwzgledniona

23.

Ministerstwo
Finansow

OSR

W OSR do projektu ustawy pkt 6 ,Wptyw na sektor
finanséw  publicznych”  wymaga  skorygowania.
Przewidywane zmiany, mimo ze - jak podano w pozycji
,Dodatkowe informacje (...)” - majg charakter
fakultatywny, beda powodowaé skutki finansowe dla
sektora finanséw publicznych. Nalezatoby zatem
oszacowac¢ te skutki w podziale na poszczegdlne
jednostki sektora finansow publicznych (oddzielnie
Fundusz Pracy i PFRON) i jednoznacznie wskazaé, ze
zostang one sfinansowane w ramach planu
finansowanego odpowiednio Funduszu Pracy i PFRON
na dany rok, bez koniecznosci ubiegania sie o
dodatkowe $rodki na ten cel.

Uwaga uwzgledniona

24.

Ministerstwo
Finansow

Uwagi

wykraczajgce

poza
projektu

tresc

- w art. 4 projektu ustawy proponuje sie zmiane art. 46
ustawy o promocji (...) Jednoczesnie nie przewiduje sie
zmiany w katalogu dziatan, na ktére przeznacza sie
srodki Funduszu Pracy, okreslonym w art. 108 ust. 1

Uwaga uwzgledniona
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Ministerstwo
Rolnictwa
Rozwoju Wsi

ww. ustawy. Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie z
art. 108 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy, Srodki Funduszu
Pracy przeznacza sie na finansowanie m.in. refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego, jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, kosztow
pomocy prawnej, konsultacji

doradztwa, o ktérych mowa w art. 46,

- w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2016 r. poz.
2032, z pézn. zm.) - art. 21 ust. 1 pkt 121 - zwolnieniu
podatkowemu podlegajg jednorazowe $rodki przyznane
bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci, o ktérych
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promogji (...).

W aktualnym brzmieniu ww. art. 46 ust. 1 pkt 2 jest
takze mowa o dziatalnosci podejmowanej na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych. W art. 4
projektu ustawy S$rodki przyznane na podjecie takiej
dziatalno$ci zostaty wskazane w art. 46 ust. 1 pkt 3.

Proponuje w zmienianym art. 4 w ust.2 pkt 1 dodac
podpunkt ¢ w brzmieniu:

,C) 50 % ogdlnej liczby zatozycieli w przypadku, gdy
spotdzielnie socjalng zaktadajg osoby zamierzajgce
odejsc¢ z rolnictwa do innych sektorow gospodarki.”
Przyjecie powyzszej regulacji wptynie na poprawe
mobilnosci mieszkancédw wsi. Potrzeba reorientacji
zawodowej rolnikéw i cztonkdw ich rodzin wynika ze
zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej obszaréw
wiejskich. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz dzieki ekonomii
spotecznej zyskujemy skuteczny instrument aktywizacji
spoteczno-zawodowej zaréwno dla oséb badZz grup z
obszaréow wiejskich juz dotknietych wykluczeniem, jak i

Brak stanowiska Ministerstwa Finansoéw

Uwaga nieuwzgledniona — Propozycja rozszerzenia
katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(art. 4 ust. 1 obowigzujgcej ustawy), ktére moga
zaktada¢ i przystgpi¢ do spotdzielni socjalnej w
charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na
rzecz spétdzielni o osoby zamierzajace odejs¢ z
rolnictwa nie jest jasna i budzi watpliwosci.
Uzasadnieniem powyiszego jest fakt, iz
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
(Dz. U. poz. 651 z pdin. zm.) do wniosku o wpis
spoétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego
dotgcza sie zaswiadczenie potwierdzajgce spetnienie
przez osoby zamierzajgce zatozy¢ spétdzielnie socjalng
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Zatacznik

Rzadowe Centrum
Legislacji

tych, ktdrzy sg nim dopiero zagrozeni, poprzez tworzenie
lokalnego rynku pracy i przyczynianie sie do rozwoju
gospodarki wspdlnotowej.

- Przepis art. 46 ust. 5b ustawy o promocji stanowi o
koniecznosci sktadania oswiadczenia o niekaralnosci. W
zwigzku z tym, rozwazenia wymaga czy ziozenie
oswiadczenia o niekaralnosci ma by¢ objete rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.
W takim przypadku nalezatoby rozwazy¢ dodanie ust. 5¢
w tym artykule o tresci: ,5c. Oswiadczenie, o ktérym
mowa w ust. 5b, sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych
zeznan. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: "Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.”.

- Projekt wymaga uzupetnienia o zmiany wynikajace z
projektowanych regulacji, np.

1) odestanie do uchylanego ust. 3 w art. 5a ustawy o
spotdzielniach socjalnych znajduje sie, w niezmienianym
art. 5a ust. 6 tej ustawy;

2) art. 6 ust. 1 ustawy o spédtdzielniach socjalnych dotyczy

warunkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tj.
zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Tym samym
watpliwosci budzi sposéb potwierdzenia, iz ,o0soba
zamierza odejs¢ z rolnictwa”. Jednoczesnie nalezatoby
doprecyzowac czy przez osoby zamierzajgce odejs¢ z
rolnictwa rozumie sie przez to rolnika i domownika, o
ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 277, z pdin. zm.).

Konieczne doprecyzowanie przepisu przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
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Zatacznik

dokumentow zatgczanych do wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego; w zwigzku z tym, iz
projektowany art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b tej ustawy, okresla
nowe warunki, ktérych spetnienie jest niezbedne do
zatozenia spodtdzielni socjalnej, rozwazenia wymaga czy
nie jest niezbedna nowelizacja ww. art. 6 ust. 1 w celu
okreslenia dodatkowych dokumentéow, ktdore nalezy
dotaczy¢ do wniosku o wpis aby mozliwe bylo
zweryfikowanie spetnienia tychze warunkow;

3) przepisy art. 35a ust. 1 pkt 9a i art. 46 pkt 7 ustawy o
rehabilitacji, przewidujgce odpowiednio katalog zadan
powiatu oraz przychody Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych wymagaja zmian w zwigzku z
dodawanym art. 12b tej ustawy, w ktérym okreslono
nowa forme pomocy polegajgcg na przekazaniu (wydaje
sie, ze zgodnie z intencjy projektodawcy przez powiat)
jednorazowo s$rodkéw ww. Funduszu na utworzenie
miejsca pracy dla skierowanej osoby niepetnosprawnej, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ww. ustawy;

4) art. 33 ust. 4 pkt 2a ustawy o promocji - stanowigcy o
pomocy z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych udzielanej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej lub na wniesienie wktadu do
spoétdzielni socjalnej wymaga zmiany, gdyz na podstawie

W obecnie obowigzujgcych przepisach do katalogu
0s6b (art. 4 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach socjalnych),
ktére moga zaktada¢ i przystapi¢ do spétdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby swiadczace
prace na rzecz spoétdzielni nalezg juz osoby
niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych. Tym
samym projektowana zmiana nie wprowadza w tym
przypadku dodatkowych dokumentéw, ktére nalezy
dotaczy¢ do  wniosku  (okreslone zostaty w
obowigzujgcej ustawie w art. 6 ust. 1 pkt 2).
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz zatozyciele
spoétdzielni socjalnej, jak kazdy inny przedsiebiorca wraz
z wnioskiem o wpis do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestry Sgdowego, muszg przedstawic
kody PKD deklarowanej dziatalnosci.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona
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Zatacznik

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw

Panstwowy
Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

Wroctawska
Spétdzielnia
Socjalna

nowelizowanego art. 12a ust. 1 ustawy o rehabilitacji
przedmiot tej pomocy ulegt zmianie;

5) kolejne przepisy ustawy o promocji np. art. 59b i
art. 61e, zawierajgce m.in. odestania do obowigzujacych
obecnie form pomocy wymagaja zmian w zwigzku z
okresleniem nowych form pomocy w art. 46 ust. 1
pkt 1b, 3 i 4 tej ustawy.

- W projekcie brak jest konsekwencji w stosowaniu
terminologii powotywanych przepiséw innych ustaw np.
,W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sbéb niepetnosprawnych” (jak w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy o spotdzielniach socjalnych) i ,w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych” (jak w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b tiret drugie tej ustawy). Zatem przepisy
projektu w tym zakresie nalezy ujednolicié.

- w zwigzku z nowym instrumentem projektowanym w
art. 2 pkt 4 Projektu — art. 12 b ustawy o rehabilitacji (...)
wymagana jest zakwalifikowanie pomocy publicznej jako
pomocy de mini mis (tak jak instrument zawarty w
art. 12a ustawy o rehabilitacji (...),

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych proponuje nowelizacje art. 4 ust. 1
pkt 3 ustawy o spédtdzielniach socjalnych o charakterze
porzadkowym, polegajagcg na przywotaniu aktualnej
metryczki ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb
niepetnosprawnych.

- propozycja wprowadzenia zmian w zapisach ustawy o

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
Zmiana publikatoréw nastgpi podczas
nowego tekstu jednolitego ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

ogtoszenia
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Zatacznik

Fajna Spétdzielnia
Socjalna

spoétdzielniach  socjalnych dotyczg zatrudnienia w
spotdzielniach socjalnych oséb posiadajgcych
zobowigzania i zalegtosci alimentacyjne. Nie jest
mozliwym utrzymanie zatrudnienia w spotdzielniach
socjalnych  oséb,  ktére  posiadaja  obowigzek
alimentacyjny. Srodki, ktére im pozostajg do zycia po
dokonaniu potracen sg niewielkie. W zwigzku z tym
osoby te w naturalny sposdéb przechodzg do szarej strefy
i pozostajg w niej przez wiele lat. W wiekszosci
przypadkéw nigdy nie powracaja do legalnego
zatrudnienia, jednoczesnie korzystajac ze $wiadczen
pomocy spofecznej. W konsekwencji osoby te s3
utrzymywane z pieniedzy podatnikéw i uciekajac przed
spfatg zobowigzan alimentacyjnych. Zdecydowanie lepiej
jest $cigga¢ minimalne zobowigzania alimentacyjne na
poziomie 30 % i wspiera¢ zatrudnienie tych oséb w
spoétdzielniach socjalnych, niz nie mie¢ z czego potracaé
alimentéw, bowiem osoby te pracujgc w szarej strefie nie
wykazujg dochodow.

w art. 13 dodaje sie ust. 3-5

»3. W spdétdzielniach socjalnych mogg byé zatrudniani
dtuznicy alimentacyjni, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, skierowani przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej na podstawie kontraktu socjalnego, oraz
porozumienia ze spoétdzielnig socjalng przewidujacego
realizacje zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 30% kwoty biezgco ustalonych alimentdéw.

4. W przypadku zatrudnienia, o ktérym mowa w ust. 3,
wolna od potracen jest kwota wynagrodzenia za prace w
wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw,
przystugujgcego pracownikom zatrudnionym w petnym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki na podatek

Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy
przestane do konsultacji publicznych projektu ustawy.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zaproponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany kodeksu
karnego majg przyczynic sie do lepszego egzekwowania
alimentéw od nieptacacych rodzicéw. Projekt zmian
resortu sprawiedliwosci przewidywat, ze osoba, ktéra
zalega z ptaceniem przez trzy miesigce albo ma dtug o
rownowartosci trzymiesiecznych Swiadczen, podlega
grzywnie,  karze  ograniczenia  wolnosci  albo
pozbawienia wolnosci do roku.
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Zatacznik

Ogolnopolski
Zwiazek Rewizyjny
Spétdzielni
Socjalnych,
Stowarzyszenie na
Rzecz  Spétdzielni
Socjalnych

Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

dochodowy od o0sdb fizycznych.”.

JArt. 13 — warto zaktualizowac¢ jego brzmienie w
stosunku do zmian kkw o pracy oséb skazanych,

Art. 19 i 20 — warto zaktualizowad i zobowigza¢ organy
do cyklicznego, corocznego analizowania rynku
Spotecznych Spétdzielni Pracy”

w ust. 2 dodaje sie pkt. 4 w brzmieniu:

,»4) Ochotnicze Hufce Pracy.”;

W przypadku uwzglednienia tej propozycji zmianie
ulegna odpowiednio art. 5a, ust. 1 oraz 5-6.

Propozycja ma na celu wigczenie w krag zatozycieli
spotdzielni socjalnych, Ochotnicze Hufce Pracy. Ta
panstwowa osoba prawna zajmuje sie m.in. aktywizacja
zawodowa mitodych bezrobotnych. Posiada liczne
warsztaty i osrodki, ktére moga stac sie przyczynkiem do
podejmowania wtasnej dziatalnosci w ramach spétdzielni
mtodych bezrobotnych przygotowywanych zawodowo
przez OHP. Tym samym bytby to kolejny obszar
aktywizowania  oséb  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym.

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. 1. Nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na
podstawie uchwaty walnego zgromadzenia i jest
przeznaczana na:

- Uwaga nieuwzgledniona

Zmiana publikatoréw nastgpi podczas ogtoszenia
nowego tekstu jednolitego ustawy.

- Uwaga nieuwzgledniona

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w chwili
obecnej stoi na stanowisku, iz wystarczajgcym jest
sporzadzanie dokumentu, ktéry stanowi analize rynku
spoétdzielni  socjalnych jakim jest ,Informacja o
funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spétdzielniach socjalnych”.

Uwaga nieuwzgledniona

Ochotnicze Hufce Pracy to panstwowa jednostka
budzetowa nadzorowana przez ministra wtasciwego do
spraw pracy. OHP wykonujg zadania panistwa w
zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a
takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania.
OHP nie posiadajg osobowosci prawnej, tym samym
nie moga by¢ uprawnione do zakfadania spétdzielni
socjalne;j.

Uwaga uwzgledniona czeSciowo
Uwzgledniono dodanie do katalogu funduszy, na ktoére
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Zatacznik

1) zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz
20%,;

2) cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 — nie mniej niz
30%.”;

3) fundusz wzajemnosciowy — nie mniej niz 3%.

dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. ,,3. Srodki pieniezne sg zgromadzone na rachunkach
funduszu wzajemnosciowego przez konsorcja, o ktérych
mowa w art. 15b badz zwigzki rewizyjne witasciwe dla
spoétdzielni socjalnych i sg przeznaczane w szczegdlnosci
na rozwdj wspotpracy pomiedzy spotdzielniami
socjalnymi, zakupy ustug i towaréw wspdélnych, promocje
i wsparcie doradcze spoétdzielni socjalnych, réwniez w
sytuacjach kryzysowych, lustracje spétdzielni socjalnej,
pozyczki i poreczenia dla spétdzielni socjalnych, dziatania
badawczo-rozwojowe w  obszarze  spoétdzielczosci
socjalnej.”;

Propozycja stanowi adaptacje propozycji z przyjetej przez
Rade Ministréow ustawy o spétdzielniach rolniczych o
funduszu wzajemnosciowym.

dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W art. 12 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby
fizycznej z tytutu zatrudnienia w spétdzielni socjalnej, za
okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku
zatrudnienia trwajacego krécej niz rok obrotowy — za
okres tego zatrudnienia, nie moze przekracza¢ 3-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, z tym
ze rdznica wynagrodzen zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy w spotdzielni socjalnej nie moze
przekroczy¢ 300%”;

stanowi zniesienie ostatniej bariery w spéjnosci definicji
przedsiebiorstwa spotecznego zgodnie z Wytycznymi

przeznaczana jest nadwyzka bilansowa ,funduszu
wzajemnosciowego”. Jednakze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje tak szerokiego
uszczegotowienia regulacji dotyczacej przeznaczania
srodkdéw zgromadzonych na tym funduszu.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
przewiduje wprowadzenia ograniczen dotyczacych
wynagrodzern oséb zatrudnionych w spoétdzielniach
socjalnych. Jak stusznie zauwazono wprowadzenie ww.
limitéw wigzac¢ sie bedzie z uregulowaniem definicji i
obowigzkéw przewidzianych dla podmiotéw
ubiegajacych sie status przedsiebiorstwa spotecznego.
Tym samym po wejsciu w zycie ustawy regulujgcej
otoczenie  sektora  ekonomii  spotecznej oraz
powstawania przedsiebiorstw spotecznych, spoétdzielnie
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Zatacznik

Ministerstwa Rozwoju w zakresie wtgczenia spotecznego
(CT9) a ustawg o spétdzielniach socjalnych. Tym samym
spétdzielnie nie wymagatby dodatkowych weryfikacji w
dziataniach w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj.

»art.12 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W stosunku do cztonkdw i pracownikéw bedacych
osobami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, podlegajacych
planowemu procesowi reintegracji zawodowej i
spotecznej, zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 1 i la, cze$s¢ wynagrodzenia odpowiadajaca
sktadce naleinej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy
starostg whasciwym dla siedziby spotdzielni a spétdzielnig
podlega finansowaniu ze $rodkdéw Funduszu Pracy w
petnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia
zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12
miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie
wysokosci sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota
minimalnego wynagrodzenia.”;

Proponuje wprowadzenie obligatoryjnosci refundacji
sktadek na ubezpieczenie spoteczne jako czesé
obligatoryjnego  planowego  procesu reintegracji

spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w spétdzielniach socjalnych.

w art. 13 dodaje sie ust. 3 —4 w brzmieniu:
»,3. W spodtdzielniach socjalnych mogg by¢ zatrudniani
dtuznicy alimentacyjni, o ktérych mowa w ustawie z dnia

socjalne, ktére bedg ubiega¢ sie o status
przedsiebiorstwa spotecznego bedg zobligowane do
wprowadzenia ewentualnych limitéw wynagrodzen za

prace.

Uwaga nieuwzgledniona

Ustanowienie  obligatoryjnej refundacji  sktadek
spowoduje zbyt duze obcigzenie Funduszu Pracy i tym
samym budzetu panstwa co moze spowodowacl

zacigganie przez Fundusz Pracy niepotrzebnych
zobowigzan.
Propozycja wykracza poza zakres przedmiotowy

przestane do konsultacji publicznych projektu ustawy.
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Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, skierowani przez wtasciwy osrodek pomocy
spotecznej na podstawie kontraktu socjalnego, oraz
porozumienia ze spotdzielnig socjalng przewidujgcego
realizacje zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 30% kwoty biezgco ustalonych alimentow.

4. W przypadku zatrudnienia pracownikéw, na zasadach
o ktérych mowa w ust. 3, wolna od potrgcen jest kwota
wynagrodzenia za prace w wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujgcego pracownikom
zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych.

Ww. propozycja odnosi sie do coraz bardziej trudnego
problemu aktywizacji o0séb bedacych dtuznikami
alimentacyjnymi, ktérzy unikajg legalnego zatrudnienia z
uwagi na egzekucje catego znaczacej czesci
wynagrodzenia. Problem ten jest podnoszony przez wiele
spoétdzielni zatrudniajgcych osoby najdalej oddalone od
rynku pracy. Zgtoszenie pochodzi mi.in. z Towarzystwa
Sw. Brata Alberta oraz Wroctawskiej Spoétdzielni
Socjalnej. Bez rozstrzygniecia tej kwestii nie bedzie
mozliwe zaktywizowanie tej licznej grupy oséb.
Propozycja powinna oczywiscie zosta¢ skonsultowana z
Ministrem Sprawiedliwosci.

wprowadza sie nowy art. 15b w brzmieniu:

,Art. 15b. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
zlecad spétdzielni socjalnej zadania publiczne, w trybie:

1) powierzania lub wspierania zadan publicznych po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w
trybach okreslonych w art. 11a, lub art. 19a, o ktérych
mowa w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zaproponowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany kodeksu
karnego majg przyczyni¢ sie do lepszego egzekwowania
alimentéw od nieptacgcych rodzicow. Projekt zmian
resortu sprawiedliwosci przewidywat, ze osoba, ktéra
zalega z ptaceniem przez trzy miesigce albo ma dtug o
rownowartosci trzymiesiecznych swiadczen, podlega
grzywnie, karze  ograniczenia  wolnosci  albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stoi
na stanowisku, iz wskazanie, iz spoétdzielnie socjalne
moggq sktadac wnioski o realizacje zadania publicznego
w trybie otwartego konkursu ofert oraz w innych
trybach wskazanych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003
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2) zakupu towardw i ustug na zasadach okreslonych w
ustawie 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci przy zastosowaniu art. 22
oraz 138p tej ustawy.

2. W przypadku spétdzielni socjalnych, wymogi okreslone
w art. 22 i 138p ustawy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 2
nalezy uznac za spetnione.”;

proponuje jednoznaczne okreslenie sposobu realizacji
zadan publicznych przez spétdzielnie socjalne zaréwno w
trybie pozytku publicznego i zaméwien publicznych. Z
uwagi na rdéznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne
proponuje sie jednoznaczne wskazanie, Zze zapisy
prozatrudnieniowe  stosowane jako  kryteria w
zamoéwieniach zastrzezonych, okreslonych w art. 22 i
138p uznaje sie za spetnione w przypadku spétdzielni
socjalnych. Tym samym zamawiajacy mieliby mozliwos$¢
jednoznacznego decydowania o spetnianiu kryteridw
wymaganych przez ustawy w przypadku spétdzielni
socjalnych. Propozycja moze zosta¢ skonsultowana z
Urzedem Zamodwien Publicznych.

art. 19 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

LArt. 19. 1. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej w
okresie pieciu lat od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do
Krajowego Rejestru Sadowego, ktérej powstanie zostato
sfinansowane ze srodkéw  publicznych,  srodki
pozostajgce po sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do
depozytu stosownych sum zabezpieczajgcych naleznosci
sporne lub niewymagalne i po wydzieleniu kwot
przeznaczonych na wyptaty udziatéw, dzieli sie miedzy jej
cztonkéw, jednak nie wiecej niz 20% Srodkdéw, w
pozostatej czesci przekazuje sie na wskazany przez
likwidatora fundusz wzajemnosciowy, o ktérym mowa w
art. 10.

2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktora nie

r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
jest rozwigzaniem zbednym , gdyz o udzielenie dotacji
w  ww. trybach mogg ubiega¢ sie organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy prowadzace dziatalnos¢ statutowag w
danej dziedzinie.

Ponadto regulacja wskazujaca, iz spétdzielnia socjalna
spetnia warunki okreslone w art. 22 i art. 138p ustawy
Prawo zamowien publicznych wymagataby zamiany
ww. ustawy, natomiast w procesie legislacyjnym
dotyczacym niniejszego projektu nie przewidziano
zmian tego aktu prawnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
planuje zmian w przedmiotowym zakresie z uwagi na
fakt, iz niniejsza nowelizacja rozszerza instrumenty
wsparcia ktére mogga zostaé sfinansowane z Funduszu
Pracy.
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Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

Rada Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego

zostata utworzona ze $rodkéw publicznych, lub minat
termin, o ktérym mowa w ust. 1, Srodki okreslone w
ust. 1, dzieli sie w catosci pomiedzy jej cztonkéw.”;
Propozycja zmienia wadliwe zapisy o zwrocie $rodkéw
pozostatych w przypadku likwidacji spétdzielni, na
Fundusz Pracy. Obecnie spotdzielnie wspierane sg
srodkami EFS, FP i PFRON trudno zatem aby byty
kierowane tylko do jednego funduszu. Drugim
elementem jest ograniczenie zwrotu do okresu pieciu lat
dziatalnosci, co wydaje sie rozwigzaniem
racjonalnym i bardziej elastycznym

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pdin. zm.9) ) w art. 17 pkt 43 otrzymuje
brzmienie:

,,43) dochody spoétdzielni socjalnej wydatkowane na cele,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr
94, poz. 651) na zasadach okreslonych w tej ustawie;”
Propozycja ma na celu uporzadkowanie zapisu
podatkowego, ktéry w obecnej postaci odwotujgc sie do
roku podatkowego uniemozliwia skorzystanie z ulgi
podatkowej. Decyzja o podziale nadwyzki bilansowej
zapada bowiem do 30 czerwca, za$ podatki optacane sg
we wczesniejszym terminie, co powoduje iluzorycznosé
dotychczasowego rozwiazania.

W art. 2 dotyczagcym ustawie z dnia 27 sierpnia z 1997 r.
o _rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych

Brak stanowiska Ministerstwa Finanséw

Uwaga uwzgledniona
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1) w zmianie 4 dotyczacej art. 12b, ust. 2 i 3 otrzymuja
brzmienie:

,2. Spotdzielnia socjalna moze otrzymac ze S$rodkdéw
Funduszu srodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace, wyptacane w miesiecznych ratach przez okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, na kazde utworzone miejsce pracy
dla skierowanego niepetnosprawnego, o ile - jezeli nie
otrzymata bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel.
3. Spétdzielnia socjalna, ktéra otrzymata jednorazowo
srodki, o ktédrych mowa w ust. 1 i 2 jest zobowigzana do
zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w
wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
jezeli z przyczyn lezgcych po jej stronie zostaty naruszone
warunki umowy, o ktérej mowa w ust. 1.”;

Propozycja wprowadza symetrycznie do innych regulacji,
wsparcie pomostowe przy wsparciu ze srodkéw PFRON.
Ujednolicenie wsparcia, ktére jest zamierzeniem
regulacji musi zawieraé¢ identyczne komponenty we
wszystkich regulacjach prawnych.

dodaje sie zmiane 6 w brzmieniu:

,6) w art. 26a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 26a, ust. 1b. Kwoty, o ktédrych mowa w ust. 1,
zwieksza sie o 600 zt w przypadku o0s6b
niepetnosprawnych:

a) w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie  umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych.
b) w odniesieniu do uczestnikdw warsztatéw, ktérzy

Uwaga nieuwzgledniona

Kwota dofinansowania zalezy od stopnia
niepetnosprawnosci osoby, na ktérg jest wyptacane. W
przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci jest to 1800 zt,
1125 zt przystuguje na osoby zaliczone do stopnia
umiarkowanego, a 450 zt, jedli osoba niepetnosprawna
zaliczona zostata do stopnia lekkiego. Jezeli wobec
osoby niepetnosprawnej orzeczono chorobe
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podjeli zatrudnienie w spoétdzielni socjalnej lub zaktadzie
pracy chronionej.”;

Proponuje sie zwiekszenie wsparcia dla oséb
wychodzacych z warsztatéw terapii zajeciowej i
zatrudnianych w spétdzielniach socjalnych i zaktadach
pracy chronionej, tworzac dla pracodawcow motywacje
w zatrudnianiu tej kategorii pracownikéw.

W art. 4 dotyczgcym ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dodaje
sie nowga zmiane 10 w brzmieniu:

,10) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przychodami Funduszu Pracy sg réwniez optaty,
wpftaty, kary pieniezne i grzywny, o ktérych mowa w
art. 115 i art. 119-124, kary pieniezne naktadane na

psychiczng, uposledzenie umystowe, catoSciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje lub jezeli jest ona

niewidoma - wskazane kwoty dofinansowania
zwieksza sie o 600 zt (ust. 1b komentowanego
artykutu).

W ust. 4 ustawodawca zastrzeglt, ze przyznanie

dofinansowania nie moze spowodowa, iz pracodawca
nie poniesie zadnych kosztéw ptacy zatrudnionego
pracownika. Wynika to z okolicznosci, ze kwota
dofinansowania nie moze przekroczyé co do zasady
90% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecznych
kosztow ptacy; natomiast w przypadku pracodawcéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i bedacych
beneficientami pomocy w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, okreslanych
przez ustawe »pracodawcami wykonujgcymi
dziatalno$¢ gospodarczy", kwota ta nie moze
przekroczyé 75% kosztéw ptacy.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazane wartosci odniesiono do
,faktycznie i terminowo" poniesionych miesiecznie
kosztow ptacy. Majgc na uwadze powyzsze. Na chwile
obecng nie przewidziano $rodkéw i tym samym
potrzeby zwiekszenia wsparcia dla oséb wychodzacych
z warsztatéw terapii zajeciowej i zatrudnianych w
spoétdzielniach socjalnych i zaktadach pracy chronionej.

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
planuje zmian w przedmiotowym zakresie z uwagi na
fakt, iz niniejsza nowelizacja rozszerza instrumenty
wsparcia ktére mogga zostaé sfinansowane z Funduszu
Pracy.
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podstawie przepisdw o pomocy spotecznej”;

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584, z pdin. zm.) w art. 4 pkt 3 otrzymuje
brzmienie:

,,3) by¢ cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji
rewizyjnych spoétdzielni, z wyjgtkiem rad nadzorczych
spotdzielni mieszkaniowych i spétdzielni socjalnych”;
Propozycja wskazuje do rozwazenia mozliwosc
angazowania pracownikow petnigcych funkcje publiczne
nie tylko w organach spétdzielni mieszkaniowych ale
rowniez spétdzielni socjalnych zaktadanych przy czynnym
udziale instytucji publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny projektu
skierowanego do konsultacji  publicznych.  Nie
przewiduje sie zmiany aktu prawnego jakim jest ustawa
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne.
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