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Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszalku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r,
Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r.

W zalgczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaea zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzgdu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Srodowiska

oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazfiniem




Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. Porozumienia paryskiego
do Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji przyjetego w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. Porozumienia paryskiego do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej

w Nowym Jorku dnia 19 maja 1992 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowg

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzone w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r.,, zwane dalej
,,Porozumieniem paryskim”, ustanawia wielostronne zasady ochrony klimatu po 2020 r.
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. poz. 238), zwanej
dalej ,,Konwencja UNFCCC”.

Obecny system wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zmian klimatu wynika
z Konwencji UNFCCC oraz Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia
1997 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 1684), zwanego dalej ,,Protokotem z Kioto”. Konwencja
UNFCCC ma charakter ramowy, to znaczy okresla cel polegajacy na ustabilizowaniu
koncentracji gazoéw cieplarnianych w atmosferze i ustanawia ogdlne zasady wspotpracy
dla jego osiagnigcia. Konkretne dzialania przewiduje natomiast Protokét z Kioto. S to
m.in. prawnie wigzace cele ograniczenia i redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
Strony wymienione w zatgczniku B do tego Protokotu. Obecnie Strony Protokotu
z Kioto maja mozliwos¢ realizacji drugiego okresu rozliczeniowego na podstawie
Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto, sporzadzonej w Ad-Dausze dnia
8 grudnia 2012 r., z celami ograniczania emisji wyznaczonymi na lata 2013-2020.
Poprawka jednak nie weszta jeszcze w zycie, gdyz nie zostala ratyfikowana przez
wystarczajaca liczbe Stron, w tym takze przez Rzeczpospolita Polska. Jednoczesnie nie
przewiduje si¢ nowych zobowigzan redukcji emisji po 2020 r. w ramach Protokotu

z Kioto.

Porozumienie paryskie spetnia nastepujace cele:
a) Zapewnienie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dzigki globalnemu,

solidarnemu wysitkowi wszystkich panstw
Podjecie globalnego wysitku

Zmiany klimatu to problem o wymiarze globalnym, dla ktérego jedynym skutecznym
rozwigzaniem jest skoordynowane globalne dziatanie calego S$wiata. Tylko
ogblnoswiatowa transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz dopasowane

do potrzeb poszczegolnych panstw dzialania adaptacyjne moga zapewni¢ pozadane



rezultaty w walce z globalnymi zmianami klimatu oraz ograniczy¢ zagrozenie dla
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dziatania na porownywalnym, a jednocze$nie
adekwatnym do zagrozenia klimatycznego poziomie ze strony wszystkich panstw
Swiata, a w szczegbdlnosci najwigkszych gospodarek, sa niezbedne do osiagnigcia
rezultatow w walce ze zmianami klimatu, w tym roéwniez przez ograniczenie ryzyka
ucieczki emisji. Nalezy pami¢tac, ze rzeczywiste koszty polityki klimatycznej nie zalezg
jedynie od celu redukcyjnego, ale takze od jednostkowych kosztéw redukcji emisji,
ktore sg zroznicowane zaleznie od warunkoéw geograficznych oraz gospodarczych

i spotecznych.

Porozumienie paryskie bedzie prawnie wigzacg umowag migdzynarodowa, ktéra ma
zobowigza¢ wszystkie panstwa S$wiata do podejmowania dziatan redukcyjnych
I integrowania kwestii klimatycznych w dlugoterminowe strategie rozwojowe. Zgodnie
z Porozumieniem paryskim, wszystkie Strony majg obowigzek regularnego
opracowywania, komunikowania i utrzymywania ustalonych na poziomie krajowym
wktadow (kontrybucji) do Porozumienia paryskiego (ang. nationally determined
contributions — NDCs), a takze obowigzek podejmowania krajowych dziatan na rzecz
ograniczania emisji w celu realizacji tychze wkladow. W celu §ledzenia postepow
w realizacji wysitkow poszczegolnych panstw Porozumienie paryskie ustanawia
réwniez wzmocnione ramy przejrzystosci, naktadajac na wszystkie panstwa obowigzek
regularnego przedstawiania krajowych raportow inwentaryzacyjnych oraz informacji

dotyczacych wdrozenia i realizacji krajowych wktadow.

Pojecie globalnego wysitku to jednak nie tylko ustanowienie zobowigzan dla
wszystkich panstw, ale rowniez zapewnienie, ze wszystkie panstwa beda chcialy i1 beda
mogly uczestniczy¢ w nowym systemie. Porozumienie paryskie zawiera szereg
rozwigzan, ktore umozliwity wszystkim Stronom Konwencji UNFCCC jego przyjecie.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage zwlaszcza na sposob formutowania krajowych
wkladéw na poziomie panstw, a nie na poziomie mi¢dzynarodowym, ktéry zapewnia
rowniez elastyczne dostosowywanie obcigzen ponoszonych przez panstwo do jego
zmieniajgcego si¢ poziomu rozwoju gospodarczego; brak mocy wigzacej zobowigzan
wynikajacych z krajowych wkladow w prawie mig¢dzynarodowym; oraz zachety
wdrozeniowe 1 elastyczno$¢ wielu przepisow dla najmniej rozwinigtych panstw oraz

matych panstw wyspiarskich.



Cel diugoterminowy

Wedlug Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC)l), zeby uniknaé
katastrofalnej zmiany klimatu, konieczne jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury
globalnej ponizej 2°C wzgledem czaséw przedindustrialnych. Wymaga to zatrzymania
koncentracji dwutlenku wegla w powietrzu na poziomie ponizej 450 ppm (czastek CO»
na milion czgstek powietrza), co jest mozliwe pod warunkiem ograniczenia globalnych

emisji CO, 0 40-70% do 2050 r. wzgledem 2010 r.

Porozumienie paryskie odpowiada na potrzebe ukierunkowania wspolnych dziatan
panstw i wskazania niezb¢dnego tempa globalnych redukcji przez ustanowienie celu
dhugoterminowego. Porozumienie paryskie zmierza do utrzymania wzrostu globalnych
$rednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2°C ponad poziom przedindustrialny
I przewiduje dazenie do ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C. Jest to cel
0 charakterze globalnym, a wigc dotyczacy kolektywnie wszystkich panstw bez
wyjatku. Ponadto, w celu osiagnigcia celu temperaturowego, Porozumienie paryskie
przewiduje dazenie do osiggni¢cia najwyzszego poziomu globalnych emisji gazoéw
cieplarnianych (ang. peaking) ,tak szybko jak to mozliwe”, uznajac przy tym, ze
panstwom rozwijajgcym sie zajmie to wigcej czasu, a nastgpnie do szybkiej redukcji
emisji celem osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej rozumianej jako utrzymanie
rownowagi pomigdzy emisjami antropogenicznymi oraz pochfanianiem przez
ekosystemy w drugiej potowie biezgcego stulecia. W ten sposoéb Porozumienie paryskie
uznaje, ze pochlanianie jest rownie waznym $rodkiem ochrony klimatu jak redukcja
emisji.

b) Dynamizm i regularny przeglad celow

Dotychczasowy miedzynarodowy system ochrony klimatu opierat si¢ na sztywnych
rozwigzaniach, ktorych zmiany wymagaly kazdorazowo przyjecia 1 ratyfikacji
poprawek do Konwencji UNFCCC lub Protokotu z Kioto (aktualizacja listy panstw
w Zatacznikach | i 1l do Konwencji UNFCCC, wyznaczenie celow redukcyjnych na
kolejny okres rozliczeniowy Protokotu). W efekcie obecny rezim wymaga prowadzenia
nieustannych negocjacji migdzynarodowych. Dlatego tez celem przyjgcia nowej umowy
miedzynarodowej — Porozumienia paryskiego — bylo wuzgodnienie bardziej

dynamicznych i elastycznych rozwigzan, ktore zapewnig systemowi trwato$é

Y IPCC, ,,5. Raport Oceniajacy” (5th Assessment Report), 2014 r.



W zmieniajacych si¢ okoliczno$ciach i pozwolg skupi¢ si¢ na implementacji, zamiast na

kolejnych negocjacjach.

Porozumienie paryskie realizuje ten cel w dwoch podstawowych aspektach. Po
pierwsze, w konteks$cie odnawiania celéw redukcyjnych, porozumienie to wprowadza
tzw. cykl kontrybucji (krajowych wktadoéw). Wszystkie Strony sg zobowigzane do
regularnego przedktadania wkladow dotyczacych ograniczania emisji, stosownie do
swoich mozliwosci. Kazde kolejne krajowe wktady powinny reprezentowaé postep
w stosunku do poprzednich oraz stanowi¢ wyraz najwyzszej mozliwej w danej chwili
ambicji. Dzieki temu, ze krajowe wkiady przygotowywane sg na poziomie panstw
i same w sobie nie sg wigzace w prawie miedzynarodowym, to nie bedag wymagaly
dalszych negocjacji i ratyfikacji w kolejnych okresach rozliczeniowych (perspektywa
po 2025 lub po 2030 r., w zaleznosci od daty koncowej przedtozonego dotychczas przez
dang Strong krajowego wktadu). Porozumienie paryskie przewiduje rowniez kolejne
etapy procedury odnawiania krajowych wktadow: globalny przeglad, zakomunikowanie
krajowych wkladow, czas na oceng przejrzystosci, finalizacja krajowych wktadow,

wdrozenie 1 kolejny globalny przeglad.

Po drugie Porozumienie paryskie odchodzi od sztywnego przypisania panstw do
okreslonych kategorii (tak jak zatgczniki do Konwencji UNFCCC) i zamiast tego
uzaleznia czg$¢ praw i1 obowigzkéw Stron od przynalezno$ci do bardziej dynamicznych
kategorii opisowych (panstwa rozwinigte, panstwa rozwijajace si¢, panstwa najstabiej
rozwinigte), ktore w przysztosci pozwolg na stopniowe zwigkszenie odpowiedzialnosci

szybciej rozwijajacych si¢ panstw.
C) Zwigkszenie przejrzystosci i odpowiedzialnosci

Zharmonizowany system monitorowania, raportowania i weryfikacji (ang. Monitoring,
Reporting & Verification, MRV) realizacji zadeklarowanych krajowych wktadow,
atakze jednolity system rozrachunkowy (ang. accounting) sa istotnymi elementami
zapewniajacymi efektywnos¢ migdzynarodowego systemu ochrony klimatu. Systemy
MRV i rozrachunkowy sg niezbedne, zeby zapewnié przejrzysto$¢ podejmowanych
dziatan — regularne sprawdzanie postgpéw, m.in. przez raportowanie i monitorowanie,
we wdrazaniu zobowigzah przez Strony. Obecnie funkcjonujacy system MRV nie
spetnia wymogoéw politycznych w dzisiejszych realiach $wiatowej gospodarki.

Charakteryzuje sie tym, ze wprowadzono w nim bardzo wyrazne rozréznienie pomiedzy



naturg, zakresem i doktadno$cig danych raportowanych przez panstwa okreslone jako
rozwinigte 1 rozwijajagce si¢ — wedlug stanu na rok 1992, natomiast system

rozrachunkowy dotyczyt wylacznie panstw rozwinigtych objetych Protokotem z Kioto.

Porozumienie paryskie zawiera ogolne postanowienia, ktore realizujg te cele.
Porozumienie to ustanawia jednolity system rozrachunkowy emisji i pochlaniania
gazOwW cieplarnianych, oraz jednolity system monitorowania, raportowania
I weryfikacji. Beda one dotyczyly wszystkich Stron. Porozumienie paryskie zawiera
cze¢$¢ zasad oraz niektore szczegdly nowych ram przejrzysto$ci, m.in. stosowanie
metodologii  zaaprobowanych przez IPCC i Spotkanie Stron Porozumienia
(ang. Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement — CMA, najwyzszy organ decyzyjny Porozumienia paryskiego) w procesie
przygotowywania i wdrazania krajowych wkladow, wyznaczanie lat bazowych
krajowych wkiladéw spdjny z ich pdzniejszym wdrazaniem, uwzglednianie
we wszystkich kolejnych krajowych wktadach juz raz wczes$niej wybranych sektorow
gospodarczych lub kategorii emisji (zasada ,,once in always in”). Strony be¢da miaty
obowigzek regularnego przekazywania do Sekretariatu Konwencji UNFCCC
(conajmniej co dwa lata) krajowych raportow inwentaryzacyjnych, regularnego
przekazywania danych umozliwiajacych sprawdzenie postgpu We wdrazaniu krajowych
wkladoéw, przechodzenia przez przeglad ekspercki (przeglad techniczny oraz ocena
wielostronna) przekazywanych danych. Panstwa rozwinigte beda zobowigzane do
raportowania wsparcia na rzecz klimatu udzielonego panstwom rozwijajacym sie.
Natomiast pozostate Strony, ktore rowniez udzielajg takiego wsparcia, beda je
raportowaly na zasadzie dobrowolnosci. Dodatkowo wszystkie panstwa powinny
przekazywa¢ informacje na temat krajowych skutkow wywotanych zmianami klimatu
oraz podejmowanych dzialan adaptacyjnych. Dalsze szczegdly wytycznych systemu
przejrzysto$ci zostang wypracowane w kolejnych latach i powinny by¢ przyjete na
pierwszym Spotkaniu Stron Porozumienia po wejsciu w zycie Porozumienia

paryskiego.
d) Osiggnigcie odpornosci na zmiany klimatu i dziatania adaptacyjne

Adaptacja do zmian klimatu jest kluczowym elementem dla osiagni¢cia przez wszystkie
panstwa $wiata mozliwosci zrbwnowazonego rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

Efektywna i skuteczna adaptacja lezy w interesic wszystkich panstw i kazde



panstwo/rzad powinien podejmowa¢ wysitki w tym obszarze. Wspotpraca
mi¢dzynarodowa powinna wspomdc te krajowe procesy przez m.in. wymiang
doswiadczen, a takze wsparcie finansowe udzielane panstwom najubozszym. Nalezy
rowniez zadba¢ o wzrost efektywnosci juz istniejagcych instytucji oraz spojnos¢ dziatan

podejmowanych w ramach Konwencji UNFCCC.

W Porozumieniu paryskim Strony ustanowily globalny cel w zakresie adaptaciji,
polegajacy na zwigkszeniu zdolnosci do adaptacji, wzmocnieniu odpornosci
I zmniejszeniu podatno$ci na zmiany klimatu, majac na wzgledzie przyczynienie si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju 1 zapewnienie wystarczajacych dzialan w zakresie adaptacji,
w konteks$cie celu dotyczacego ograniczenia wzrostu temperatury. Strony podkreslity
w Porozumieniu paryskim, ze potrzeba adaptacji jest znaczgca i ze wyzszy poziom
redukcji emisji gazow cieplarnianych moze zmniejszy¢é potrzebe dodatkowych
wysitkow w zakresie adaptacji oraz ze wigksze potrzeby w zakresie adaptacji moga
wigzaé si¢ z wigkszymi kosztami adaptacji. Porozumienie to okresla, ze adaptacja jest
wyzwaniem, ktore stoi przed kazdym panstwem, niemniej jednak adaptacja nie dla
wszystkich oznacza to samo. Inacze] beda wygladaly dziatania adaptacyjne
np. w matych panstwach wyspiarskich, a inaczej w panstwach gorzystych.
Porozumienie paryskie uznaje, ze dziatania adaptacyjne zaleza od uwarunkowan
konkretnego panstwa i powinny by¢ przede wszystkim definiowane na poziomie

krajowym.

Porozumienie paryskie naklada na Strony zobowigzanie do podj¢cia dziatan
adaptacyjnych m.in. przez opracowaniec narodowych planéw czy strategii
adaptacyjnych. Podobnie jak w przypadku krajowych wktadéw dotyczacych
ograniczania emisji, kazda ze Stron powinna, stosownie do okolicznos$ci, przedtozy¢
I okresowo aktualizowa¢ komunikat w sprawie adaptacji, ktory moze obejmowac jej
priorytety, potrzeby w zakresie wdrazania i wsparcia, plany i dziatania, bez tworzenia
dodatkowych obcigzen dla Stron bedacych panstwami rozwijajacymi si¢. Komunikat
powinien zosta¢ przekazany do rejestru prowadzonego przez Sekretariat Konwencji
UNFCCC. Co 5 lat Strony dokonaja — podobnie jak w przypadku ograniczania emisji —
przegladu, wymienig si¢ doswiadczeniami, przeanalizujag efektywno$¢ oraz

adekwatno$¢ adaptacji, a takze wsparcia na nig przekazywanego.



W Porozumieniu paryskim znajduje si¢ rowniez artykul dotyczacy strat i szkod
wynikajacych z niekorzystnych skutkéw zmian klimatu. Strony uznaly, ze jest
konieczne wzmocnienie dziatan, zeby zapobiegac i zmniejszac tego typu straty i szkody
m.in. przez wspolpracg w zakresie systemOw wczesnego ostrzegania, zarzadzania
ryzykiem, mechanizmow ubezpieczeniowych. Ze wzgledu na to, ze do tej pory temat
strat 1 szkdéd kojarzylt sie przede wszystkim z kompensacja finansowa
I odpowiedzialno$cig prawng, wzmocniono przepisy dotyczace wspolpracy jako
podstawy dziatan, a w decyzji towarzyszacej dostownie wykluczono kwesti¢

kompensacji 1 odpowiedzialnoéci.z)

e) Zachety wdrozeniowe i wspotpraca

Warunkiem skuteczno$ci mi¢dzynarodowych ram ochrony klimatu w diugim terminie
oraz utrzymania globalnego charakteru wspolnego wysitku jest wypracowanie
odpowiednich bodzcow umozliwiajacych efektywng ekonomicznie redukcj¢ emisji.
Bodzce te musza mie¢ stabilny i przewidywalny charakter, zeby zapewni¢ odpowiednie
warunki dla inwestycji, w tym ze strony sektora prywatnego. Najskuteczniejszymi
czynnikami mobilizujagcymi do dzialania sa bodzce finansowe oraz mozliwo$¢
wykorzystania instrumentow ekonomicznych, np. mechanizmoéw rynkowych, przy
wypetnianiu przez panstwa swoich celow redukcyjnych, a takze uzyskanie wsparcia
finansowego i technicznego w dziataniach majacych na celu przystosowanie do zmian

Klimatu.
Finansowanie klimatyczne

Porozumienie paryskie uznaje role finansowania klimatycznego jako pomocy dla
panstw rozwijajacych si¢ w podejmowaniu dzialan na rzecz ochrony klimatu (zar6wno
w ramach ograniczania emisji, jak i adaptacji do zmian klimatu). Porozumienie paryskie
przewiduje kontynuacje zobowigzan finansowych wynikajacych z Konwencji UNFCCC
(dotyczy panstw wymienionych w Zalaczniku II do Konwencji), ale jednocze$nie
zachgca wszystkie pozostate Strony Konwencji UNFCCC (w tym RP) do
uczestniczenia w dostarczaniu finansowania na zasadzie dobrowolnosci. Porozumienie

paryskie dostrzega wage mobilizacji finansowania z roéznych zrédet, publicznych

2 Zgodnie z paragrafem 51 decyzji 1/CP.21 Konferencji Stron Konwencji UNFCCC w sprawie

przyjecia Porozumienia paryskiego, Konferencja Stron ,,zgadza si¢, ze artykul 8 Porozumienia
[paryskiego] nie wigze si¢ z, ani nie stanowi podstawy do odpowiedzialno$ci prawnej czy
odszkodowania”.



i prywatnych (a wiec m.in. mobilizacja $rodkow prywatnych), w tym zrodet
alternatywnych, i jako jeden z celéw ustanawia zapewnienie spdjnosci globalnych
przeptywow finansowych ze $ciezka niskoemisyjnego i odpornego na zmiany klimatu

rozwoju.
Mechanizmy rynkowe

Porozumienie paryskie zapewnia elastyczno$¢ w realizacji krajowych wkladow
dotyczacych redukcji emisji przy pomocy mechanizméw rynkowych. Po pierwsze
ustanawia reguty dla rozliczania celéw i zobowigzan Stron przy pomocy mechanizmow
rynkowych — na czele z zasada tzw. unikania podwodjnego liczenia redukcji emisji. Po
drugie Porozumienie paryskie ustanawia nowy mechanizm rynkowy, ktory zastgpi
istniejagce mechanizmy projektowe Protokotu z Kioto, czyli CDM (ang. Clean
Development Mechanism) oraz JI (ang. Joint Implementation). Nowy mechanizm
bedzie otwarty dla wszystkich Stron. Szczegdétowe zasady funkcjonowania

mechanizmow rynkowych begda przedmiotem rozmoéw Stron w kolejnych latach.
f) Kwestie spoteczne

Problematyka zmian klimatu nie dotyczy jedynie panstw i rzagdéw, ale w pierwszym
rzgdzie dotyczy ludzi 1 catych spotecznosci. Zmiany klimatu, jak rowniez dziatania
zmierzajace do ich ograniczenia, wptywaja na prawa i mozliwosci rozwoju kazdego
cztowieka. Co wigcej, to dziatlania na tym najbardziej elementarnym poziomie —
obywatelskim — sa niezb¢dnym warunkiem do dokonania dlugofalowej transformacji

swiatowej gospodarki.

Porozumienie paryskie odnosi si¢ do tych kwestii w dwoch aspektach. Po pierwsze,
w slad za Konwencja UNFCCC, ustanawia obowigzek wspolpracy, stosownie do
okolicznosci, w celu polepszenia edukacji 1 szkolen w dziedzinie zmian klimatu,
swiadomosci spotecznej, udzialu spoteczenstwa oraz powszechnego dostepu do
informacji publicznej na ten temat. Po drugie, w preambule Porozumienie paryskie
uznaje za kluczowe takie kwestie jak transformacja rynku pracy w celu stworzenia
godnych miejsc pracy, przestrzeganie praw czlowieka, a takze m.in. rownosci plci czy

zasady sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.



2. Dotychczasowy a projektowany stan prawny

System wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zmian klimatu okresla Konwencja
UNFCCC. Celem Konwencji UNFCCC jest stabilizacja koncentracji gazoéw
cieplarnianych w  atmosferze na poziomie zapobiegajacym niebezpiecznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny $wiata. Zasady Konwencji UNFCCC
to m.in. wspolna ale zrdznicowana odpowiedzialno$¢ panstw, pierwszenstwo dziatan
panstw rozwinigtych, specjalne traktowanie panstw rozwijajacych si¢, zrownowazony
rozwdj. Wszystkie Strony sg zobowigzane do podejmowania okreslonych dziatan dla
osiggni¢cia celu Konwencji UNFCCC (m.in. prowadzenie rejestrOw emisji,
wprowadzanie krajowych polityk ograniczania emisji i adaptacji do zmian klimatu,
wspotpraca migdzynarodowa). Konwencja UNFCCC naktada dodatkowe zobowigzania
na panstwa wyszczegélnione w Zataczniku | (m.in. cel redukcji emisji do poziomu
21990 r.), oraz na panstwa wyszczegOlnione w Zataczniku II (pomoc w zakresie

finansowania i transferu technologii dla panstw rozwijajacych sig).

Cel Konwencji UNFCCC w szczegdtowy sposob wdraza Protokot z Kioto. Akt ten
W pierwszym  okresie rozliczeniowym przewiduje redukcje emisji  panstw
wyszczegblnionych w Zataczniku 1 do Konwencji UNFCCC o 5% ponizej poziomu
21990 r., przy czym zawiera liste tych panstw z przypisanymi im indywidualnymi
celami ograniczenia lub redukcji emisji. W drugim okresie (2013-2020), ktory nie
wszedl jeszcze w zycie, Poprawka dauhanska do Protokotu z Kioto przewiduje jeszcze
dalej idace cele redukcyjne. Jednoczes$nie grupa panstw, ktora przyjeta prawnie wigzace
zobowigzania w tym okresie znaczaco si¢ zmniejszyta, podobnie jak ich udzial
w $wiatowych emisjach. Obecnie Protokot z Kioto obejmuje zaledwie 14% $wiatowych
emisji i udzial ten systematycznie maleje. Poza celami redukcyjnymi, Protokot
ustanawia m.in. szczegdolowe obowigzki w zakresie raportowania 1 systemu
rozrachunkowego oraz wprowadza mechanizmy elastyczne (rynek uprawnien do
emisji).

Strony Konwencji UNFCCC, ktore nie majg zobowigzan redukcyjnych na podstawie
Protokotu z Kioto — a wigc panstwa rozwijajace si¢ 1 czg$¢ panstw wyszczegdlnionych

w Zalaczniku I¥ — moga przedktadaé swoje dzialania na rzecz ograniczania emisji jako

¥ Panstwa wyszczegdlnione w Zalaczniku I do Konwencji UNFCCC, ktore nie uczestniczg w Protokole

z Kioto to USA i Kanada, natomiast te ktore uczestnicza w Protokole z Kioto, ale nie maja celow
ograniczenia emisji w drugim okresie rozliczeniowym to Japonia, Rosja i Nowa Zelandia.



deklaracje (ang. pledges). Jest to niewigzacy prawnie system rejestracji deklaracji Stron
ustanowiony w 2010 r. decyzjg 16. Konferencji Stron Konwencji UNFCCC w Cancun.
Deklaracje te, w przeciwienstwie do systemu Protokotu z Kioto, nie sa oparte na
jednolitej metodologii, stad niejasno$¢ co do ich tresci 1 rzeczywistego wplywu na

trendy emisji. Nie podlegaja one rowniez ocenie w trybie systemu zgodnosci.

Obecny stan prawny polega na zroéznicowaniu zobowigzan zaleznie od przynaleznosSci
panstw do zatgcznikéw do Konwencji UNFCCC — sztywnym podziale panstw zgodnie
z kryteriami majacymi odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci w 1992 r. W Zalaczniku Il sg
wymienione wysoko rozwiniete panstwa zachodu, nalezagce wowczas do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Zatacznik I obejmuje te panstwa, a takze
panstwa przechodzace transformacje do gospodarki rynkowej — europejskie panstwa
bytego bloku wschodnieg04). Pozostate panstwa, niezaleznie od ich poziomu rozwoju,

sa dotychczas uznawane za panstwa rozwijajace sie.

Ponadto obecnie nawet wsrdd panstw rozwinigtych wytworzyt sie¢ podziat na grupy
Zr6znym zakresem obowigzkow. Czgs¢ panstw (gtownie UE 1 jej panstwa
cztonkowskie) okreslita cele redukcyjne w drugim okresie rozliczeniowym, inne
pozostaja Stronami Protokotu ale bez whasnych celow redukcyjnych na drugi okres
zobowigzan (np. Japonia, Federacja Rosyjska), a jeszcze inne nie sg Stronami Protokotu

i przedtozyty jedynie niewiagzace deklaracje (Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada).

Porozumienie paryskie zawarte jest w ramach Konwencji UNFCCC. Dlatego tez
Porozumienie to nie zastapi Konwencji UNFCCC - jej cel i zasady pozostang
obowigzujace rowniez w przysztosci. Jednak Porozumienie paryskie bedzie wdraza¢ te
postanowienia w inny niz dotychczas sposob. Porozumienie paryskie odchodzi od
dotychczasowego sztywnego podzialu na panstwa posiadajgce zobowigzania do
redukcji emisji (potocznie okreSlane panstwami rozwinigtymi) i pozostale (panstwa
rozwijajace si¢), ktory realizowany byl przez dwa osobne zestawy zobowigzan dla obu
grup. Po pierwsze, najwazniejsze zobowigzania w ramach Porozumienia paryskiego
dotycza wszystkich Stron — przede wszystkim obowigzek regularnego przedktadania
krajowo okreslonych wktadoéw dotyczgcych ograniczania emisji, ujednolicony system
monitorowania, raportowania i weryfikacji (MRV) oraz ujednolicony system

rozrachunkowy. Po drugie, tam gdzie zréZnicowanie jest niezb¢dne przez ustanowienie

i Bialorus, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rosja, Rumunia, Stowacja,

Stowenia, Ukraina i Wegry.
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dodatkowych praw lub obowigzkow (np. w zakresie srodkoéw wdrozenia), Porozumienie
paryskie nie definiuje juz w sposéb trwaly, ktore Strony nalezy uznawaé za panstwa
rozwinigte, rozwijajace si¢ czy najstabiej rozwinigte (panstwa najstabiej rozwinigte —
tzw. LDCs, oraz mate wyspiarskie panstwa rozwijajace si¢ — tzw. SIDS, majg specjalny
status wzgledem pozostalych panstw rozwijajacych si¢). Zrdznicowanie (tzw.
dyferencjacja) powinno wiec odzwierciedla¢ rzeczywiste, zmieniajgce si¢ zdolnoSci
kazdego panstwa. Bardziej szczegdétowe omowienie projektowanego stanu prawnego
W odniesieniu do poszczegolnych obszarow tematycznych przytoczono wyzej (sekcja

2).

Jesli chodzi o przysztos¢ Protokotu z Kioto i jego relacje z Porozumieniem paryskim, to
nalezy zauwazyé, ze Protok6ét pozostanie  obowigzujagcym  instrumentem
mi¢dzynarodowym, a Rzeczpospolita Polska pozostanie jego Strong rowniez po 2020 r.
Jednakze po zakonczeniu wszelkich dzialan zwigzanych z rozliczeniem drugiego okresu
zobowigzan nie sg przewidziane dalsze czynnoS$ci wdrozeniowe, a dzialanie
ustanowionych przez Protokoét instytucji straci racj¢ bytu. Po wejsciu w zycie nowej
umowy miedzynarodowej — Porozumienia paryskiego — nalezy w zwiazku z tym
oczekiwa¢ drastycznego zmniejszenia zakresu wykonywanych obowigzkow
wynikajacych z Protokolu z Kioto, zaprzestania jego wykonywania (desuetudo),

a ostatecznie wniosku o stwierdzenie jego wygasniecia.
3. Skutki zwigzane z wejSciem w Zycie umowy
a) Ocena skutkow spotecznych i gospodarczychs)

Transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki, w kontekscie postanowien
nowego globalnego porozumienia ws. zmian klimatu, ma zmierza¢c — w dlugiej
perspektywie — do rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy,
szczegblnie w matych i $rednich przedsiebiorstwach. Jakkolwiek w przypadku panstwa
takiego jak RP transformacja moze wymaga¢ znacznych nakladéw finansowych
(publicznych i prywatnych) na inwestycje infrastrukturalne, technologiczne oraz
w sferze badan naukowych i rozwoju (B+R). Wyzwaniem moze by¢ rowniez zmiana

regionalnego 1 globalnego $rodowiska inwestycyjnego, w zwigzku z prowadzeniem

) Sporzadzona w oparciu o raport Banku Swiatowego ,Transformacja w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej w Polsce”, luty 2011 r., w zgodzie ze stanowiskiem Rzadu do Komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady ,, Protokdl paryski — plan przeciwdziatania zmianie klimatu na
Swiecie po 2020 r.”, przyjetym przez KSE 22 kwietnia 2015 r.
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coraz bardziej ambitnej polityki Kklimatyczno-energetycznej, zwlaszcza przez
najbardziej] rozwinigte gospodarki $wiata. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
Porozumienie paryskie nie kwestionuje prawa panstw do korzystania z wiasnych
surowcow, wybranych sposobdéw produkcji energii, czy mozliwosci okreslania ich
miksu energetycznego. RP zachowuje zatem prawo wyboru sposobow i tempa
transformacji do gospodarki niskoemisyjnej. Narzedziami do osiggnigcia tego celu
moga by¢ m.in. wprowadzanie nowych technologii zmierzajacych do redukcji emisji
CO,, zwigkszanie udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym, ale
réwniez pochtanianie CO,, np. przez lasy. Porozumienie paryskie wprowadza bowiem
nowa koncepcje neutralnosci klimatycznej, polegajaca na dazeniu do zbilansowania
emisji antropogenicznych gazéw cieplarnianych ich pochlanianiem, w tym przez lasy,
w miejsce proponowanej dotychczas przez niektore Strony catkowitej dekarbonizacji

gospodarek.

Znaczace wyzwania stojg rowniez przed rynkiem pracy, ktory musi si¢ dostosowywac
do powstajacego nowego sektora gospodarki zwigzanego z rozwojem odnawialnych
I niskoemisyjnych, alternatywnych zrodet energii oraz oszczgdzaniem paliw i energii.
Duze wyzwania stojg takze w tym kontekscie przed sektorem badawczym i1 naukowym.
W perspektywie krotkoterminowej efekty transformacji moga oznacza¢ likwidacje
czgsci miejsc pracy w tradycyjnych sektorach przemyshlu na rzecz sektora ustug
I nowych technologii (co wymaga¢ bedzie dzialan na rzecz zmiany/poszerzenia
kwalifikacji) oraz mogg prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji 1 ustug, a tym samym
do zmniejszenia konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Jednak w perspektywie
dlugoterminowej moga sta¢ si¢ stabilnym czynnikiem rozwoju nowoczesnych galezi

gospodarki narodowej i dodatniego bilansu netto na rynku pracy.

Nalezy pamigta¢, ze bardziej konkretne skutki spoleczne 1 gospodarcze bedzie
wywotywac wdrazanie ram europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.,
ktore sg wspdlnym zamierzonym krajowym wktadem UE i jej panstw cztonkowskich do
Porozumienia paryskiego. Ocena tych skutkéw powinna nastgpi¢ w kontekscie prac nad

prawem UE wdrazajacym ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.
b) Ocena skutkow finansowych

Przyjecie Porozumienia paryskiego nie spowoduje znaczacych bezposrednich skutkow

finansowych dla sektora finanséw publicznych. Jego ratyfikacja przez Rzeczpospolita
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Polska i wejécie w zycie skutkowa¢ bedzie konieczno$cig uiszczania dodatkowej
sktadki w celu finansowania dziatalnosci Sekretariatu Konwencji UNFCCC
wynikajacej z wdrazania umowy, podobnie jak ma to miejsce obecnie w zwigzku
z faktem, ze RP jest Strona Konwencji UNFCCC i Protokotu z Kioto. Na obecnym
etapie trudno oszacowa¢ doktadng kwotg, gdyz rzeczywista skala dziatan
podejmowanych w ramach Porozumienia paryskiego nie jest jeszcze znana, a wysokos$¢
budzetu dla sfinansowania tych dziatan bedzie jeszcze przedmiotem uzgodnien miedzy
Stronami Porozumienia. Nalezy si¢ jednak spodziewac, ze nie bgdzie ona znaczaco
odbiegata od obecnych sktadek wptacanych przez RP na dziatalno$¢ Protokotu z Kioto.
Sktadka ta w 2016 r. wynosi 91 000 EUR. Przy czym po uregulowaniu wszelkich
kwestii zwigzanych z drugim okresem rozliczeniowym Protokotu z Kioto sktadka na ten
cel powinna znacznie si¢ zmniejszy¢ albo zosta¢ zredukowana do zera. Zaoszczedzone
srodki mogtyby zosta¢ wykorzystane w celu uiszczenia sktadki zwigzanej z wdrazaniem
Porozumienia paryskiego. W przypadku ewentualnego wzrostu catkowitej sktadki,
zwigzanego z funkcjonowaniem Sekretariatu Konwencji UNFCCC, przewiduje sig¢, ze
bedzie on pokrywany w ramach limitu wydatkéw Ministra Srodowiska bez

koniecznosci jego zwigkszania

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz wptyw na sektor finansow publicznych (pozytywny
lub negatywny) moga mie¢ zobowigzania RP wynikajace z ram unijnej polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r., a potencjalnie réwniez po 2030 r., ktore na
poziomie UE wdrazaja zobowigzanie do przedstawienia krajowych wkladow
ograniczenia emisji. Ocena tych skutkow powinna mie¢ miejsce kazdorazowo przy
podejmowaniu przez RP odpowiednich decyzji na forum UE. Podobnie ewentualne
skutki finansowe wypelnienia zobowigzan wynikajagcych m.in. z art. 7 (adaptacja do
zmian klimatu) 1 art. 12 (kwestie edukacji 1 $wiadomosci spolecznej) Porozumienia
paryskiego sa wuzaleznione od okolicznosci, suwerennych decyzji RP i beds

przedmiotem oceny kazdorazowo przy podejmowaniu decyzji rzadu.

W kontekScie zobowigzan finansowych — pomocy dla panstw rozwijajacych si¢ —
Rzeczpospolita Polska utrzymuje w Porozumieniu paryskim dotychczasowy status
dobrowolnego darczyncy. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Porozumienia paryskiego Strony
bedace panstwami rozwinigtymi sg zobowigzane dostarczac¢ srodki finansowe, w celu
wsparcia Stron bedgcych panstwami rozwijajgcymi si¢ zarowno w tagodzeniu zmian

klimatu, jak i w adaptacji, kontynuujgc wypetnianie istniejagcych zobowigzan w ramach
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Konwencji UNFCCC (dotyczy panstw wymienionych w Zatgczniku II do Konwencji).
Rzeczpospolita Polska, nie bedac Strong wymieniong w Zatgczniku II, nie ma takich
zobowigzan. Zeby unikngé jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie, RP ztozyla
deklaracj¢ w odniesieniu do interpretacji artykutu 9 ustgp 1 Porozumienia paryskiego
w momencie jego podpisania. Deklaracja ta zostanie podtrzymana w momencie

sktadania przez RP dokumentéw ratyfikacyjnych.

Przystapienie do Porozumienia paryskiego nie wywotuje zatem bezposrednich,
wigzacych skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych. Natomiast wielko$¢
i sposob udzielania dobrowolnej pomocy, w czgéci realizowanej ze $rodkow
publicznych, bedzie przedmiotem decyzji rzadu, m.in. w zalezno$ci od stanu
I perspektyw  sektora finansow publicznych oraz obowigzujacych przepisow.
Mechanizm udzielania tej pomocy powinien by¢ skonstruowany w sposob
zapewniajacy uzyskiwanie korzySci zaro6wno beneficjentom, jak 1 gospodarce RP.
W tym kontek$cie nalezy przypomnieé¢, ze w pierwszym dniu Konferencji Stron
Konwencji UNFCCC w Paryzu Prezes Rady Ministrow RP, Pani Beata Szydlo
zadeklarowata wsparcie na cele klimatyczne dla panstw rozwijajacych si¢ w wysokosci

8 mIn USD, z terminem realizacji do roku 2020.

Potencjalnym pozytywnym skutkiem finansowym moze by¢ udziat RP w nowych
mechanizmach rynkowych uzgodnionych w ramach Porozumienia paryskiego. RP,
ze swoim wcigz nie do konca wykorzystanym potencjatem redukcji oraz rezerwag
uprawnien do emisji przeniesionych z Protokotu z Kioto (jesli te bedg mogly by¢ uzyte
w nowym systemie rozrachunkowym), moze by¢ beneficjentem nowych mechanizméw.
Skali skutkéw w tym zakresie nie mozna jednak obecnie oszacowa¢ z uwagi na brak
precyzyjnych zasad dziatania nowych mechanizméw rynkowych. Zasady te zostang
wypracowane w najblizszych latach i powinny zosta¢ przyjete na pierwszym Spotkaniu
Stron po wejsciu w zycie Porozumienia paryskiego.

c) Ocena skutkow politycznych

Wejscie w zycie Porozumienia paryskiego bedzie miato transformacyjng role dla
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zmian klimatu, a takze w szerszym konteks$cie
geopolitycznym. Porozumienie paryskie gwarantujagce powszechne uczestnictwo ma za

zadanie stworzy¢ z czasem wspoélng platforme¢ dziatan o tym samym stopniu ambicji dla

najwiekszych gospodarek, ktore dotychczas miaty rézny poziom zobowigzan — takich
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jak UE, Stany Zjednoczone Ameryki, Chinska Republika Ludowa. W dtuzszym okresie
powinno to doprowadzi¢ do uznania wspotodpowiedzialnosci panstw rozwijajacych si¢
za stan $Srodowiska, w tym klimatu, w wymiarze globalnym, zintensyfikowaé wysitki
wszystkich panstw na rzecz klimatu oraz wyréwnac¢ zaburzenia konkurencyjnosci
spowodowane  roznym  stopniem  zaawansowania  polityk  klimatycznych

W poszczegdlnych panstwach.

Dla RP ratyfikacja umowy jest suwerenng decyzja, ktora zostanie podjeta
z uwzglednieniem jej tresci oraz listy Stron, ktore juz do niej przystapity. Nalezy si¢
jednak spodziewaé, ze przystgpienic do nowego porozumienia — Porozumienia
paryskiego — bedzie miato pozytywny efekt dla wiarygodno$ci naszej polityki
zagranicznej, a takze dla naszej polityki klimatycznej wewnatrz Unii Europejskie;.
Dzigki ratyfikacji Porozumienia paryskiego RP begdzie miata takze szansg utrzymac
pozycje jednego z liderow Grupy Wschodnioeuropejskiej i byé reprezentowana
W instytucjach powotanych w ramach Porozumienia paryskiego. Dziatalnos¢ RP
w Porozumieniu paryskim przetozy si¢ na wigkszg rozpoznawalno$¢ i wzmocni

wizerunek naszego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze jednym ze skutkow politycznych uczestniczenia
W Porozumieniu paryskim bedzie zaciagganie zobowigzan w postaci kolejnych wktadow
ustalonych na poziomie krajowym. Wkiady te nie sg wigzace prawnie, ale na arenie
miedzynarodowe] maja one charakter zobowigzania politycznego, gdyz Strony beda

musialy zademonstrowa¢ — W systemie przejrzystosci — ich wypehienie.
d) Ocena skutkéw prawnych

Wszystkie wynikajace z ratyfikacji Porozumienia paryskiego skutki prawne powstang
dopiero po jego ewentualnym wejsciu w zycie dla RP.2 W efekcie RP przyjmie na
siebie szereg nowych zobowigzan migdzynarodowych o prawnie wigzacym charakterze.

Sa to w szczegolnosci obowigzki ptynace z nastgpujacych przepiséw:

®  Porozumienie paryskie wejdzie w Zycie trzydziestego dnia od daty, w ktérej nie mniej niz 55 Stron

Konwencji UNFCCC, ktorych laczne emisje stanowig szacunkowo co najmniej 55% catkowitej
globalnej emisji gazéw cieplarnianych, ztozy dokumenty ratyfikacyjne, zatwierdzenia, przyjecia lub
przystapienia. Dla kazdego panstwa i regionalnej organizacji integracji gospodarczej, ktore ratyfikuja,
zatwierdza lub zaakceptuja porozumienie lub przystapia do niego po spehieniu ww. warunkow
wejScia w zycie, porozumienie wejdzie w zycie trzydziestego dnia od daty zlozenia przez takie
panstwo 1 regionalng organizacj¢ integracji gospodarczej jej dokumentu ratyfikacyjnego,
zatwierdzenia, przyjecia lub przystgpienia.
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Art. 4 — obowigzek kazdej ze Stron opracowywania, komunikowania
I utrzymywania kolejnych wkladow ustalonych na poziomie krajowym, jakie
zamierza zrealizowaé. Obowigzek kazdej ze Stron podejmowania krajowych
dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu, aby zrealizowac¢ cele tych wktadow.
Obowigzek wszystkich Stron, wraz z komunikacjg wktadu ustalony na poziomie
krajowym, przekazywania informacji niezbednych dla zapewnienia jasnosci,
przejrzystosci i zrozumienia, zgodnie z decyzjg 1/CP.21 i1 wszelkimi odno$nymi
decyzjami Konferencji Stron sluzacej jako spotkanie Stron niniejszego
porozumienia. Obowigzek kazdej ze Stron komunikowania co pi¢¢ lat wktadu
ustalonego na poziomie krajowym, zgodnie z decyzja 1/CP.21 i wszelkimi
odnosnymi decyzjami CMA. Obowigzek rozliczania si¢ ze swojego wkiadu
ustalonego na poziomie krajowym; promowanie integralnosci $rodowiskowej,
przejrzystosci, doktadnos$ci, kompletnosci, poréwnywalno$ci i spojnosci oraz
zapewnienie zapobiegania podwdjnemu liczeniu, zgodnie z wytycznymi przyjetymi
przez CMA, przy rozliczaniu antropogenicznych emisji i ich usuwania
odpowiadajagcych wktadowi ustalonemu na poziomie krajowym. Obowigzek
uwzglednienia przy realizacji Porozumienia paryskiego probleméw Stron, ktérych
gospodarka w najwigkszym stopniu odczuwa skutki dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu, w szczegdlnosci Stron bedacych panstwami
rozwijajagcymi si¢. W przypadku podjecia wspdlnych dziatan przez Strony, w tym
regionalne organizacje integracji gospodarczej 1 ich panstwa czlonkowskie,
w zakresie wkladu ustalonego na poziomie krajowym, obowigzek powiadomienia
Sekretariatu o warunkach porozumienia w sprawie podjgcia wspdlnych dziatan,
Wtym o poziomie emisji przyznanym kazdej Stronie w odpowiednim okresie
czasu, kiedy komunikuja swoje wklady ustalone na poziomie krajowym;
odpowiedzialno$¢ kazdej ze stron takiego porozumienia za swdj poziom emisji,
okreslony w tym porozumieniu;

Art. 6 — obowigzek promowania zréwnowazonego rozwoju oraz zapewniania
integralnos$ci  §rodowiskowej 1 przejrzystosci, miedzy innymi w zakresie
zarzadzania, a takze obowigzek prowadzenia wiarygodnego rozliczania, zeby
zapewni¢ miedzy innymi zapobieganie podwdjnemu liczeniu, zgodnie
Z wytycznymi przyjetymi przez CMA, w przypadku stosowania, na zasadzie

dobrowolnosci, opartych na wspolpracy rozwigzan, obejmujacych wykorzystanie
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miedzynarodowych transferow efektow dziatan na rzecz tagodzenia zmian klimatu
do wktadéw ustalonych na poziomie krajowym. Zakaz wykorzystania redukcji
emisji wynikajacych z mechanizmu elastycznego do wykazania realizacji wktadu
ustalonego na poziomie krajowym Strony bedacej gospodarzem projektu, jezeli
inna Strona wykorzystata je do wykazania realizacji swojego wktadu ustalonego na
poziomie krajowym;

Art. 7 — obowigzek kazdej ze Stron, stosownie do okoliczno$ci, podejmowania

proceséow planowania adaptacji i wdrazania dziatan, w tym opracowywania lub

rozszerzania odpowiednich planow, polityk lub wktadow, ktore mogg obejmowac:

— realizacje¢ dziatan, przedsigwzig¢ lub wysitkow adaptacyjnych,

— proces formutowania i wdrazania krajowych planéw adaptacji,

— ocen¢ skutkow zmian klimatu i1 narazenia na nie, majac na wzgledzie
okreslenie dzialan ustalanych na poziomie krajowym, z uwzglgdnieniem
narazonych osob, miejsc i ekosystemow,

— monitoring i oceng plandw, polityk, programéw i dziatan adaptacyjnych oraz
uczenie si¢ na ich podstawie, oraz

— budowanie odpornosci systemow spoteczno-gospodarczych i ekologicznych,
migdzy innymi poprzez dywersyfikacj¢ gospodarcza 1 zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi.

Obowiazek, stosownie do okolicznosci, przedktadania i okresowego aktualizowania

komunikatu w sprawie adaptacji jako elementu innych raportéw lub dokumentow

albo w powigzaniu z nimi, w tym krajowego planu adaptacji, wktadu ustalonego na
poziomie krajowym lub raportu krajowego;

Art. 10 — obowigzek wzmacniania dzialan w ramach wspolpracy w zakresie

rozwoju i transferu technologii;

Art. 11 — obowigzek wszystkich Stron zwigkszajacych zdolno$¢ Stron bedacych

panstwami rozwijajacymi si¢ do wdrazania Porozumienia paryskiego, w tym

W ramach rozwigzan regionalnych, dwustronnych i wielostronnych, regularnego

komunikowania informacji o tych dziataniach lub $rodkach majgcych na celu

budowanie potencjatu;

Art. 12 — obowigzek wspotpracy Stron poprzez podejmowanie, stosownie do

okolicznosci, dzialan w celu rozszerzenia edukacji, szkolen, $wiadomosci
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spotecznej, udzialu spoteczenstwa i powszechnego dostepu do informacji

dotyczacej zmian klimatu;

— Art. 13 — obowigzek kazdej ze Stron regularnego dostarczania nast¢pujacych
informacji:

— raportu krajowego z inwentaryzacji antropogenicznych emisji gazoéw
cieplarnianych pochodzacych ze zrodet i usuwania przez pochtaniacze,
opracowany z zastosowaniem metodologii dobrych praktyk zatwierdzonych
przez Miedzyrzadowy Panel do spraw Zmian Klimatu i uzgodnionych przez
CMA, oraz

— informacji niezb¢dnych do $ledzenia postgpu we wdrazaniu i realizacji jej
wktadu ustalonego na poziomie krajowym.

Obowigzek kazdej ze Stron uczestniczenia w wielostronnej, majacej utatwiaé

dzialania ocenie postegpu w wysitkach na podstawie artykutu 9 (finanse)

I, odpowiednio, wdrazania i realizacji jej wkladu ustalonego na poziomie

Krajowym;

— Art. 20 — w przypadku regionalnych organizacji integracji gospodarczej i jej
panstw czlonkowskich, ktore sg Stronami Porozumienia paryskiego, obowigzek
podjecia decyzji o podziale obowigzkdéw zwigzanych z wypetnianiem zobowigzan
wynikajgcych z porozumienia, oraz zadeklarowania zakresu swych kompetencji
odnosnie do spraw, ktorych dotyczy porozumienie. W takich przypadkach
organizacja i jej panstwa czlonkowskie nie s3 upowaznione do réwnoczesnego

korzystania z praw w ramach Porozumienia paryskiego.

W kontekscie zobowigzan wynikajacych z art. 9, jak zostato to zaznaczone wyzej,
RP nie jest Strong wymieniong w Zalaczniku II, a zatem nie ma istniejacych
zobowigzan w zakresie dostarczania $rodkow finansowych, zeby pomoc Stronom
bedagcym panstwami rozwijajacymi si¢ zarowno w tagodzeniu zmian klimatu, jak
I w adaptacji. Dlatego tez RP uznaje, ze w odniesieniu do przepisow z art. 9 ust. 5
(obowigzek Stron bedacych panstwami rozwinigtymi komunikowania co dwa lata
wstepnych informacji ilosciowych 1 jakosciowych dotyczacych dostarczania
I mobilizowania $rodkow finansowych, w tym prognozowanego poziomu publicznych
srodkow finansowych, ktore maja by¢ przekazane Stronom begdacym panstwami
rozwijajacymi sie, jezeli takie informacje sg dostepne) oraz art. 9 ust. 7 (obowigzek

Stron bedacych panstwami rozwinigtymi przekazywania co dwa lata przejrzystych
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i spojnych informacji dotyczacych wsparcia dla Stron bedacych panstwami
rozwijajacymi si¢, przekazanego i mobilizowanego poprzez interwencje publiczne,
zgodnie z trybem, procedurami i wytycznymi, ktére ma przyjaé na swojej pierwszej

sesji CMA) dziatania RP mogg mie¢ jedynie charakter dobrowolny.

Ponadto nalezy pamigta¢ ze przystapienie do Porozumienia paryskiego oznacza rowniez
zobowigzanie do dzialania na rzecz osiggnig¢cia celu tego porozumienia i w zgodzie
z jego zasadami. Zgodnie z art. 2 Porozumienie paryskie ma by¢ wdrazane w sposob
odzwierciedlajacy zasade sprawiedliwosci i1 zgodnie ze wspdlnymi, chociaz
zréznicowanymi, zasadami odpowiedzialno$ci i mozliwo$ciami, w $wietle réznych
uwarunkowan krajowych; a jego celem jest dazenie do intensyfikacji globalnej
odpowiedzi na zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu, w kontek$cie
zrbwnowazonego rozwoju i wysitkow na rzecz likwidacji ubostwa, miedzy innymi
poprzez:

— Ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego
niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkow
majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczgco zmniejszy ryzyka zwigzane ze
zmianami klimatu i ich skutki;

— Zwigkszenie zdolno$ci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz
wspieranie odpornosci na zmiany klimatu 1 rozwoju zwigzanego z niska emisjg
gazow cieplarnianych w sposob niezagrazajacy produkcji Zywnosci; oraz

— Zapewnienie spojnosci przeplywow finansowych ze S$ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i1 rozwoju odpornego na zmiany

klimatu.

Cele te powinny by¢ osiggniete przy pomocy dziatan przewidzianych w Porozumieniu
paryskim. Oznacza to, ze Strony powinny wykonywa¢ swoje zobowigzania w sposob,

ktory umozliwi osiagniecie powyzszych celow.

Nalezy réwniez wziag¢ pod uwage, ze RP przystapi do Porozumienia paryskiego jako
cztonek UE. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do krajowych wkladow
W zakresie ograniczania emisji. Mimo ze Porozumienie paryskie nie okresla wigzacych
prawnie celow redukcyjnych — jak miato to miejsce w przypadku Protokotu z Kioto, to

ustanawia obowigzek komunikowania wktadow ustalonych na poziomie krajowym oraz
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umozliwia wspoétdziatanie grup panstw w tym zakresie. W takim przypadku
Porozumienie paryskie wymaga, aby Strony dziatajace wspolnie zawarly porozumienie
wyznaczajace poziom emisji uczestnikoéw tego porozumienia. Dlatego tez ogolne
zobowigzanie redukcyjne zadeklarowane przez UE jako cato$¢ moze nie by¢ tozsame

Z zobowigzaniem indywidualnym Polski.

Podziat obcigzen pomiedzy UE i panstwa czlonkowskie powinien wynika¢ zatem
Z uzgodnien przyjmowanych na forum Rady Europejskiej, Rady UE i Parlamentu
Europejskiego. Mozna oczekiwaé przyjecia podobnych rozwigzan, jak w przypadku
decyzji Rady (UE) 2015/1339 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie przyjecia w imieniu
Unii Europejskiej poprawki dauhafiskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikajacych
Z niego zobowigzan (Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015, str. 1). Wowczas zobowigzanie
w odniesieniu do emisji z sektora objetego europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ang. EU Emission Trading Scheme — EU ETS) zostato
podjete dla calej UE wspolnie, a poziomy emisji w sektorach nie objetych systemem
EU ETS (non-ETS) =zostaly wyznaczone indywidualnie dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze brak ratyfikacji Porozumienia
paryskiego przez Rzeczpospolita Polska bedzie oznaczat brak mozliwosci jego

ratyfikacji przez UE.
4. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej umowg

Wybor trybu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowa podyktowany zostal jej
zakresem przedmiotowym. W zwiazku z szerokim zakresem regulacji zobowigzania,
jakie wynikaja dla RP z Porozumienia paryskiego, dotycza w czgéci kwestii
uregulowanych w ustawach. Kwestie redukcji emisji oraz obowigzkoéw monitorowania
| raportowania emisji uregulowane sg m.in. ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2273, z pézn. zm.), adaptacji do zmian klimatu — m.in. ustawa z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdézn. zm.), finansowania —
m.in. ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r.
poz. 672, z p6zn. zm.), praw obywateli — m.in. ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

W ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 353, z pdzn. zm.). Dlatego tez postanowienia umowy spelniajg przestanki
okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP. Zatem zwigzanie postanowieniami
przedmiotowej umowy powinno nastapi¢ w trybie ratyfikacji za uprzednia zgoda

wyrazong w ustawie.

Nalezy zwréci¢c uwage, ze adresatem wszystkich obowigzkow wynikajacych
z Porozumienia paryskiego sg Strony, a wigc potencjalnie panstwa i regionalne
organizacje integracji gospodarczej. W efekcie umowa ta nie reguluje bezposrednio
praw ani obowigzkow osob fizycznych i prawnych. Natomiast ze wzglgdu na materig¢
regulacji (m.in. emisje gazdéw cieplarnianych, dziatania adaptacyjne, przeptywy
finansowe), dziatania panstwa podejmowane w celu wdrozenia umowy posrednio beda
dotyczyly catego spoteczenstwa, samorzadow i wigkszosci podmiotdw gospodarki
narodowej. Wptyw ten jednak bgdzie zalezat od wybranej przez RP polityki realizacji
celow Porozumienia paryskiego, a zatem nie jest zdeterminowany przez samo

Porozumienie.

Nalezy réwniez przypomnieé, ze jedng z najistotniejszych czesci dziatan na rzecz
wdrozenia Porozumienia paryskiego bedzie realizacja kolejnych wspdlnych ustalonych
krajowo wktadow UE i jej panstw cztonkowskich do Porozumienia paryskiego. Z uwagi
na dotychczasowa praktyke, nalezy oczekiwaé, ze bedzie to wymagalo przyjecia
nowych lub wprowadzenia poprawek do obowigzujacych aktéow prawnych UE
w konteks$cie ram europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej. Niemniej jednak
ksztalt tej polityki nie jest zdeterminowany trescig Porozumienia paryskiego, dlatego
nie podlega ocenie w ramach przedmiotowego wniosku. W odniesieniu do wdrozenia
innych przepisow Porozumienia paryskiego na obecnym etapie nie przewiduje si¢

koniecznosci przyjecia nowych srodkow prawnych.
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Lista sygnatariuszy i lista stron Porozumienia paryskiego

Data podpisania
Porozumienia

Data ratyfikacji

Porozumienia
Strona

O©Coo~No ok, WwWN P

paryskiego paryskiego
Afganistan 22.04.2016
Albania 22.04.2016 21.09.2016
Algieria 22.04.2016
Andora 22.04.2016
Angola 22.04.2016
Antigua i Barbuda 22.04.2016 21.09.2016
Argentyna 22.04.2016 21.09.2016
Armenia 20.09.2016
Australia 22.04.2016
Austria 22.04.2016
Azerbejdzan 22.04.2016
Bahamy 22.04.2016 22.08.2016
Bahrajn 22.04.2016
Bangladesz 22.04.2016 21.09.2016
Barbados 22.04.2016 22.04.2016
Belgia 22.04.2016
Belize 22.04.2016 22.04.2016
Benin 22.04.2016
Bhutan 22.04.2016
Biatoru$ 22.04.2016 21.09.2016
Boliwia 22.04.2016
Bosnia i Hercegowina 22.04.2016
Botswana 22.04.2016
Brazylia 22.04.2016 21.09.2016
Brunei 22.04.2016 21.09.2016
Bulgaria 22.04.2016
Burkina Faso 22.04.2016
Burundi 22.04.2016
Chile 20.09.2016
Chiny 22.04.2016 03.09.2016
Chorwacja 22.04.2016
Cypr 22.04.2016
Czad 22.04.2016
Czarnogora 22.04.2016
Czechy 22.04.2016
Dania 22.04.2016
Demokratyczna Republika Konga 22.04.2016
Dominika 22.04.2016 21.09.2016
Dominikana 22.04.2016
Dzibuti 22.04.2016
Egipt 22.04.2016
Ekwador 26.07.2016
Erytrea 22.04.2016
Estonia 22.04.2016
Etiopia 22.04.2016
Fidzi 22.04.2016 22.04.2016
Filipiny 22.04.2016
Finlandia 22.04.2016
Francja 22.04.2016



50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

Gabon
Gambia
Ghana
Grecja
Grenada
Gruzja
Gujana
Gwatemala
Gwinea
Gwinea Bissau
Gwinea Rownikowa
Haiti
Hiszpania
Honduras
Indie
Indonezja
Iran

Irlandia
Islandia
Izrael
Jamajka
Japonia
Jordania
Kambodza
Kamerun
Kanada
Katar
Kazachstan
Kenia
Kiribati
Kirgistan
Kolumbia
Komory
Kongo
Korea Poludniowa
Korea Pdélnocna
Kostaryka
Kuba

Kuwejt

Laos
Lesotho
Liban
Liberia

Libia
Liechtenstein
Litwa
Luksemburg
totwa
Macedonia

Madagaskar
Malawi

Malediwy
Malezja
Mali
Malta

22.04.2016
26.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
02.08.2016
22.04.2016
22.04.2016
21.09.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
20.09.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016

21.09.2016

22.04.2016

20.05.2016

21.09.2016

21.09.2016

21.09.2016

29.07.2016

21.09.2016

01.08.2016

07.09.2016

21.09.2016

22.04.2016



105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

Maroko
Mauretania
Mauritius

Meksyk

Mikronezja

Mjanma

Motadawia

Monako

Mongolia

Mozambik

Namibia

Nauru

Nepal

Niderlandy

Niemcy

Niger

Norwegia

Nowa Zelandia
Oman

Pakistan

Palau

Palestyna

Panama
Papua-Nowa Gwinea
Paragwaj

Peru

Polska

Portugalia
Republika Potudniowej Afryki
Republika Srodkowoafrykanska
Republika Zielonego Przyladka
Rosja

Rumunia

Rwanda

Saint Kitts i Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent i Grenadyny
Salwador

Samoa

San Marino

Senegal

Serbia

Seszele

Singapur

Stowacja

Stowenia

Somalia

Sri Lanka

Stany Zjednoczone Ameryki
Suazi

Sudan

Sudan Potudniowy
Surinam

Szwajcaria

Szwecja

22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
21.09.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
25.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016
22.04.2016

21.09.2016

22.04.2016
21.09.2016
15.09.2016

21.09.2016

21.09.2016
22.04.2016

21.09.2016
20.06.2016

22.04.2016
22.04.2016
21.09.2016
21.09.2016

25.07.2016

22.04.2016
22.04.2016
29.06.2016

22.04.2016
21.09.2016
29.04.2016
21.09.2016

22.04.2016
21.09.2016
03.09.2016
21.09.2016



160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187

Tadzykistan

Tajlandia

Tanzania

Timor Wschodni

Togo

Tonga

Trynidad i Tobago
Tunezja

Turcja

Tuvalu

Uganda

Ukraina

Unia Europejska

Urugwaj

Vanuatu

Wenezuela

Wegry

Wielka Brytania

Wietnam

Wtochy

Wybrzeze Kosci Stoniowe;j
Wyspy Cooka

Wyspy Marshalla

Wyspy Salomona
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POROZUMIENIE PARYSKIE

NARODY ZJEDNOCZONE
2015



Porozumienie paryskie
Strony niniejszego Porozumienia,

Bedgc Stronami Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
okreslanej dalej jako ,,Konwencja”,

Zgodnie z Platforma Durbanska na rzecz intensyfikacji dziatan, ustanowionag decyzja
1/CP.17 Konferencji Stron Konwencji na jej siedemnastej sesji,

Realizujgc cel Konwencji i kierujac si¢ jej zasadami, w tym zasada sprawiedliwosci, i
zgodnie ze wspdlnymi, chociaz zréznicowanymi, zasadami odpowiedzialnosci i mozliwosciami,
w $wietle roznych uwarunkowan krajowych,

Uznajgc potrzebe skutecznego i coraz szerszego reagowania na pilne zagrozenie
powodowane przez zmiany klimatu na podstawie najlepszej dostgpnej wiedzy naukowej,

Uznajgc réwniez specyficzne potrzeby i specjaine uwarunkowania Stron bedacych
panstwami rozwijajacymi sie, zwlaszcza tych, ktdre sg szczegélnie narazone na negatywne skutki
zmian klimatu, przewidziane w Konwencji,

W petni uwzgledniajgc specyficzne potrzeby i specjalne sytuacje najstabiej rozwinigtych
panstw w zakresie finansowania i transferu technologii,

Uznajgc, ze Strony moga odczuwaé skutki nie tylko zmian klimatu, lecz réwniez skutki
dziatan podejmowanych w reakcji na te zmiany,

Podkreslajgc nieodtaczny zwigzek miedzy dzialaniami podejmowanymi wobec zmian
klimatu i w reakcji na nie oraz skutkami zmian klimatu a sprawiedliwym dostepem do
zrdwnowazonego rozwoju i likwidacja ubdstwa,

Uznajgc podstawowy priorytet zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego i
wyeliminowania gtodu oraz szczegdlng podatnosé systemoéw produkcji Zywnosci na negatywne
skutki zmian klimatu,

Uwzgledniajgc konieczno$¢ sprawiedliwej transformacji pracownikéw oraz tworzenia
godnej pracy i wysokiej jakosci miejsc pracy, zgodnie z priorytetami rozwoju okreslonymi na
poziomie krajowym,

Przyznajge, ze zmiany klimatu stanowig wspdélny problem ludzkosci, Strony, podejmujac
dziatania dotyczace zmian klimatu, powinny respektowaé, promowac i uwzglednié swoje
odpowiednie zobowiazania dotyczace praw czlowieka, prawa do zdrowia, praw ludéw
rdzennych, spotecznosci lokalnych, migrantéw, dzieci, oséb niepetnosprawnych oraz oséb w
trudnej sytuacji, oraz prawa do rozwoju, a takze réwnos$¢ pici, upodmiotowienie kobiet i
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniows,

Uznajgc znaczenie ochrony i podniesienia efektywnosci, stosownie do okolicznosci,
pochianiaczy i zbiornikéw gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w Konwencji,

Odnotowujgc znaczenie zapewnienia integralnosci wszystkich ekosysteméw, w tym
oceanéw, oraz ochrony réznorodnosci biologicznej, uznawanej przez niektére kultury za Matke
Ziemig, a takze odnotowujac znaczenie, jakie dla niekt6rych ma pojecie ,,sprawiedliwosci
klimatycznej”, kiedy podejmuje sie dziatania dotyczace zmian klimatu,



Potwierdzajgc  znaczenie edukacji, szkolenia, $wiadomosci spotecznej, udziatu
spoteczenstwa, powszechnego dostepu do informacji oraz wspélpracy na wszystkich szczeblach
w sprawach, ktérych dotyczy niniejsze Porozumienie,

Uznajgc znaczenie zaangazowania wladz wszystkich szczebli i réznych podmiotéw,
zgodnie z odpowiednim ustawodawstwem krajowym Stron, w dziatania majace na celu
zapobieganie zmianom klimatu,

Uznajgc rowniez, ze zréwnowazony tryb zycia i zréwnowazone wzorce konsumpcji i
produkcji, w zakresie ktérych wiodaca rol¢ powinny przyjaé Strony bedgce pafistwami
rozwinigtymi, odgrywaja wazna rolg w dziataniach dotyczacych zmian klimatu,

Uzgodnity, co nastgpuje:

Artykul 1

Dla celéw niniejszego Porozumienia stosuje si¢ definicje zawarte w artykule 1 Konwencji.
Ponadto:

(@  ,Konwencja” oznacza Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzagdzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.;

() ,konferencja Stron” oznacza Konferencje Stron Konwencji;
(¢)  ,.Strona” oznacza Strone niniejszego Porozumienia.
Artykuf 2
L. Wzmacniajac wdrazanie Konwencji, w tym jej celu, niniejsze Porozumienie dazy do

intensyfikacji globalnej odpowiedzi na zagrozenie zwiazane ze zmianami klimatu, w konteksécie
zréwnowazonego rozwoju i wysitkéw na rzecz likwidacji ubdstwa, miedzy innymi poprzez:

(@  Ograniczenie wzrostu Sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego
niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze
to znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki;

(by  Zwiekszenie zdolnosci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz
wspieranie odpornosci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisja gazéw
cieplarnianych w sposéb niezagrazajacy produkcji zywnosci; oraz

(c)  Zapewnienie spdjnosci przeplywéw finansowych ze s$ciezka prowadzacg do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

2. Niniejsze Porozumienie bedzie wdrazane w sposéb odzwierciedlajacy zasade

sprawiedliwosci i zgodnie ze wspSlnymi, chociaz zréznicowanymi, zasadami odpowiedzialno$ci
i mozliwosciami, w $wietle réznych uwarunkowan krajowych.



Artykut 3

Jako ustalony na poziomie krajowym wkiad w globalne dziatania w reakcji na zmiany
klimatu, wszystkie Strony maja podja¢ i zakomunikowaé ambitne dziatania okreslone w
artykutach 4, 7, 9, 10, 11 i 13 z mysla o osiagnigciu celu niniejszego Porozumienia, okre$lonego
w artykule 2. Wysitki Stron maja zwigksza¢ si¢ z uplywem czasu, przy czym uznaje si¢ potrzebe
wsparcia Stron begdacych pafistwami rozwijajacymi sie, zeby zapewni¢ skuteczne wdrazanie
niniejszego Porozumienia.

Artykul 4

1. Zeby osiggnaé dlugoterminowy cel dotyczacy temperatury, okreslony w artykule 2,
Strony zamierzajg osiagna¢ mozliwie jak najszybciej najwyzszy globalny poziom emisji gazow
cieplarnianych, uznajac, ze osiagniecie najwyzszego poziomu wymaga diuzszego czasu dla Stron
bedacych panstwami rozwijajacymi si¢, a nastgpnie dokonaé szybkiej redukcji, zgodnie z
najlepsza dostepna wiedza naukowa, tak aby osiagnaé réwnowage miedzy antropogenicznymi
emisjami gazéw cieplarnianych pochodzacymi ze zrédet i usuwaniem przez pochtaniacze w
drugiej potowie obecnego wieku, zgodnie z zasada sprawiedliwosci i w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju i wysitkéw majacych na celu likwidacje ubdstwa.

2. Kazda ze Stron opracowuje, komunikuje i utrzymuje kolejne wktady ustalone na poziomie
krajowym, jakie zamierza zrealizowag. Strony podejmuja krajowe dziatania na rzecz tagodzenia
zmian klimatu, aby zrealizowac cele tych wkladéw.

3. Kazdy kolejny wktad Strony ustalony na poziomie krajowym bedzie wigkszy niz wéwczas
aktualny wktad ustalony na poziomie krajowym i bedzie wyraza¢ jej najwyzszy mozliwy poziom
ambicji, odzwierciedlajac wspdlne, chociaz zréznicowane, zasady odpowiedzialnosci i
mozliwosci, w $wietle réznych uwarunkowan krajowych.

4, Strony bedace panstwami rozwinigtymi powinny w dalszym ciagu przewodzi¢, przyjmujac
absolutne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych obejmujace cato$¢ gospodarki. Strony
bedace panstwami rozwijajacymi si¢ powinny w dalszym ciagu zwigksza¢ swoje wysitki na rzecz
tagodzenia zmian klimatu, a takze zachgca si¢ je do przechodzenia z czasem do celéw redukcji
lub ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych obejmujacych cato$¢ gospodarki, w $wietle
réznych uwarunkowan krajowych.

5. Wsparcie na wdrozenie niniejszego artykulu zapewnia si¢ Stronom bedacym panstwami
rozwijajacymi si¢, zgodnie z artykutami 9, 101 11, i uznaje sig, ze zwigkszone wsparcie dla Stron
bedacych panstwami rozwijajacymi si¢ pozwoli na podjecie przez nie bardziej ambitnych
dziatan.

6. Strony bedace najstabiej rozwinigtymi panstwami i matymi wyspiarskimi pafnstwami
rozwijajacymi si¢ moga opracowac i zakomunikowacd strategie, plany i dziatania majace na celu
niskoemisyjny rozwdj, odzwierciedlajgce ich specjalne uwarunkowania.

7. Dodatkowe korzysci w zakresie tagodzenia zmian klimatu wynikajagce z dziatan
adaptacyjnych lub planéw dywersyfikacji gospodarczej moga by¢ wktadem do efektéw dziatan
na rzecz tagodzenia zmian klimatu w rozumieniu niniejszego artykutu.



8. Komunikujgc swéj wktad ustalony na poziomie krajowym, wszystkie Strony przekazuja
informacje niezb¢dne dla zapewnienia jasnosci, przejrzystosci i zrozumienia, zgodnie z decyzja
1/CP.21 i wszelkimi odnosnymi decyzjami Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
niniejszego Porozumienia.

9. Kazda ze Stron co pig¢ lat komunikuje wktad ustalony na poziomie krajowym, zgodnie z
decyzjg 1/CP.21 i wszelkimi odno$nymi decyzjami Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie
Stron niniejszego Porozumienia, bedac poinformowana o wynikach globalnego przegladu, o
ktérym mowa w artykule 14.

10.  Konferencja Stron stuzaca jako spotkanie Stron niniejszego Porozumienia rozwazy na
swojej pierwszej sesji wspdlne ramy czasowe dla wktadéw ustalonych na poziomie krajowym.

11.  Strona moze w dowolnym czasie zmieni¢ swéj wkiad ustalony na poziomie krajowym w
celu podniesienia swojego poziomu ambicji, zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez
Konferencje Stron stuzaca jako spotkanie Stron niniejszego Porozumienia.

12.  Zakomunikowane przez Strony wkiady ustalone na poziomie krajowym sg zapisywane w
publicznym rejestrze prowadzonym przez sekretariat.

13.  Strony rozliczaja si¢ ze swojego wkladu ustalonego na poziomie krajowym. Rozliczajac
antropogeniczne emisje i ich usuwanie odpowiadajace ich wkladowi ustalonemu na poziomie
krajowym, Strony promuja integralnos¢ srodowiskowa, przejrzysto$¢, doktadnos¢, kompletnosc,
poréwnywalnos¢ i spdjnosé oraz zapewniaja zapobieganie podwdjnemu liczeniu, zgodnie z
wytycznymi przyjetymi przez Konferencje Stron stuzaca jako spotkanie Stron niniejszego
Porozumienia.

14. W kontekscie swojego wktadu ustalonego na poziomie krajowym, uznajac i realizujac
dziatania majace na celu tagodzenie zmian klimatu w odniesieniu do antropogenicznych emisji i
ich usuwania, Strony powinny uwzglednié, stosownie do okolicznosci, istniejace metody i
wytyczne wynikajace z Konwencji, w swietle postanowien ustepu 13 niniejszego artykutu.

15.  Realizujac niniejsze Porozumienie, Strony uwzgledniaja problemy Stron, ktérych
gospodarka w najwigkszym stopniu odczuwa skutki dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
zmianom klimatu, w szczeg6lnosci Stron bedacych panstwami rozwijajacymi sig.

16.  Strony, w tym regionalne organizacje integracji gospodarczej i ich panstwa cztonkowskie,
ktére zawarty porozumienie w sprawie podjecia wspdlnych dziatan na mocy ustepu 2 niniejszego
artykutu, powiadamiaja sekretariat o warunkach tego porozumienia, w tym o poziomie emisji
przyznanym kazdej Stronie w odpowiednim okresie czasu, kiedy komunikuja swoje wktady
ustalone na poziomie krajowym. Z kolei sekretariat powiadamia Strony i sygnatariuszy
Konwencji o warunkach tego porozumienia.

17. Kazda ze stron takiego porozumienia jest odpowiedzialna za swéj poziom emisji,
okreslony w porozumieniu, o ktérym mowa w ustgpie 16 niniejszego artykutu, zgodnie z
ustepami 13 i 14 niniejszego artykutu oraz artykutami 13 1 15.



18.  Jezeli Strony podejmujace wspdlne dziatania czynia to w ramach regionalnej organizacji
integracji gospodarczej, ktéra sama jest Strong niniejszego Porozumienia, i razem z nia, kazde
panstwo cztonkowskie tej regionalnej organizacji integracji gospodarczej, indywidualnie i razem
z regionalna organizacja integracji gospodarczej, jest odpowiedzialne za swéj poziom emisji,
okreslony w porozumieniu zakomunikowanym na mocy ustgpu 16 niniejszego artykutu, zgodnie
z ustgpami 13 i 14 niniejszego artykutu oraz artykutami 13 i 15.

19.  Wszystkie Strony powinny dazy¢é do sformutowania 1 zakomunikowania
dtugoterminowych strategii rozwoju niskoemisyjnego, uwzgledniajac artykut 2, biorac pod
uwage ich wspélne, chociaz zr6znicowane zasady odpowiedzialnosci i mozliwosci, w $wietle
réznych uwarunkowan krajowych.

Artykul 5

1. Strony powinny podja¢ dziatania majace na celu ochrong i podniesienie efektywnosci,
stosownie do okolicznosci, pochianiaczy i zbiornikéw gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w
artykule 4 ustep 1 litera (d) Konwencji, w tym laséw.

2. Strony zacheca si¢ do podejmowania dziatan majacych na celu wdrazanie i wsparcie, w
tym poprzez platnosci zalezne od efektéw, istniejacych ram, okre$lonych w odpowiednich
wytycznych i decyzjach juz uzgodnionych w ramach Konwencji, odnoszacych si¢ do: rozwigzan
na poziomie polityki i pozytywnych zachet dla dzialan majacych na celu zmniejszenie emisji z
wylesiania i degradacji laséw, oraz roli ochrony przyrody, zréwnowazonej gospodarki lesnej i
zwigkszenia zasobow wegla pierwiastkowego w lasach w krajach rozwijajacych si¢; a takze
alternatywnych rozwigzan na poziomie polityki, takich jak wspélne rozwiagzania w zakresie
tagodzenia zmian klimatu 1 adaptacji dla integralnej, zréwnowazonej gospodarki lesnej,
jednoczesénie potwierdzajac znaczenie tworzenia zachet, stosownie do okolicznoscei, dla korzysci
niezwigzanych z weglem pierwiastkowym, jakie przynosza takie rozwigzania.

Artykut 6

1. Strony uznaja, ze niektére Strony decydujg si¢ prowadzi¢ dobrowolna wspétprace we
wdrazaniu swojego wktadu ustalonego na poziomie krajowym, tak zeby mogly przyjaé bardziej
ambitny poziom swoich dzialan w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji oraz promowaé
zréwnowazony rozwdj i integralno$¢ srodowiskowa.

2. Stosujac na zasadzie dobrowolnosci, oparte na wspélpracy rozwiazania, obejmujace
wykorzystanie miedzynarodowych transferéow efektow dziatan na rzecz tagodzenia zmian
klimatu do wkitadéw ustalonych na poziomie krajowym, Strony promuja zréwnowazony rozwaj
oraz zapewniajg integralnos¢ Srodowiskowa i przejrzystos¢, miedzy innymi w zakresie
zarzadzania, a takze prowadza wiarygodne rozliczanie, zeby zapewni¢ migdzy innymi
zapobieganie podwéjnemu liczeniu, zgodnie z wytycznymi przyjetymi przez Konferencje Stron
stuzaca jako spotkanie Stron niniejszego Porozumienia.

3. Wykorzystanie migdzynarodowych transfer6w efektéw dziatan na rzecz tagodzenia zmian
klimatu w celu realizacji wkladéw ustalonych na poziomie krajowym w ramach niniejszego
Porozumienia jest dobrowolne i zatwierdzane przez uczestniczace w nim Strony.


































































