PREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia 24 czerwca 2016 r.

RM-10-64-16

Pan Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszalku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z pawazaniem

S



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 3:

a) wust. 2b:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 2a, uwaza si¢ w szczegolnosci

dochody (przychody) z:”,

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej

4)

Polskiej, w tym poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad, o ktérym mowa w art. Sa pkt 22;

potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub
praw do takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czgsci lub

jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;”,

dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

»Y) papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych

6)

niebedacych papierami wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego
rynku gieldowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo
instrumentdéw oraz z realizacji praw z nich wynikajacych;

tytutu przeniesienia wilasnosci udzialéw (akcji) w spotce, ogdtu praw

1obowigzkow w spolce niebedacej osobg prawng lub tytuldow

)]

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 1 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 1 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 12299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780 1 823.



uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego
inwestowania, w ktérych co najmniej 50% wartosci aktywow,
bezposrednio lub posrednio, stanowig nieruchomosci lub prawa do
nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) tytulu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozyciji,
wyptacanych lub potragcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, majace
miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i Wwykonania

Swiadczenia.”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ 1 2d w brzmieniu:

»2¢. Warto$¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 2b pkt 6, ustala si¢ na ostatni
dzien miesigca poprzedzajacego miesigc zbycia udziatow (akcji) w spotce, ogotu
praw i obowiazkdw w spoétce niebedacej osobg prawng lub tytutdw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego inwestowania.

2d. Za dochody (przychody), o ktéorych mowa w ust. 2b pkt 7, uwaza si¢
przychody wymienione w art. 29 wust. 1 jezeli nie stanowia dochodow

(przychoddéw), o ktérych mowa w ust. 2b pkt 1-6.”;

2) wart. Sa:

a)

b)

pkt 26 otrzymuje brzmienie:
,20) spolce niebedacej osoba prawng — oznacza to spotke inng niz okreslona
w pkt 28;”,
w pkt 28:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Spolce — oznacza to:”,
— lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) spotke posiadajaca osobowos¢ prawng, w tym takze spotke zawigzang na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika
2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294
z 10.11.2001, str. 1, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 4, str. 251),”;



3)

4)

w art. 17:
a) wust I:

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) warto$¢ wkiadu okreslong w statucie lub umowie spotki, a w razie ich
braku w innym dokumencie o podobnym charakterze — w przypadku
wniesienia do spotki albo do spotdzielni wkladu niepieni¢znego; jezeli
jednak warto$¢ ta jest nizsza od wartosci rynkowej tego wkladu albo
warto$¢ wktadu nie zostata okreslona w statucie, umowie albo innym
dokumencie o podobnym charakterze, za przychdéd uwaza si¢ wartosé
rynkowg takiego wktadu okreslong na dzien przeniesienia wiasnosci
przedmiotu wkladu niepieni¢znego; przepis art. 19 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio;”,

— uchyla sie pkt 9a,

b) wust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) przeniesienia na spotke wilasnosci przedmiotu wktadu — w przypadku gdy
spotka lub podwyzszenie kapitalu spotki nie podlegaja obowiazkowi
rejestracji we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa, w ktérym
spotka ma siedzibe lub zarzad, albo”,

c) uchyla si¢ ust. laa,
d) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W przypadku wspolnika spotki, o ktdrej mowa w art. Sa pkt 28 lit. ¢ i d,
przepis ust. 1 pkt 9 stosuje si¢ wylacznie do wniesienia wkladu niepieni¢znego
stanowigcego rzeczy lub prawa.”,

e) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy ustalaniu wartosci przychodéw, o ktérych mowa w ust. 1pkt 4 lit. c,

pkt 6, 71 10, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19.”;
w art. 21 w ust. 1 pkt 109 otrzymuje brzmienie:
,»109) przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, jezeli przedmiotem wktadu

niepieni¢znego jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢s¢;”;



S)

w art. 22:

a) wust le:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udziatow (akcji) w spotce albo wkladow w spotdzielni

w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢$¢ — na dzien objecia tych udzialéw (akcji) albo wkiadow

w spotdzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art. 17

ust. 1 pkt 9, w wysokosci:”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 — jezeli przedmiotem wktadu sa
udzialy (akcje) w spotce albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wktad niepieniezny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana czgsé,”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) przyjetej dla celéw podatkowych wartosci skladnikow majatku,
wynikajacej z ksiag, ewidencji 1 wykazu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3a
1 art. 24a ust. 1, okreslonej na dzien objecia udziatéw (akcji), nie wyzszej
jednak niz ich warto$¢, okreslona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia
objecia — w przypadku gdy udziaty (akcje) wnoszone w formie wkiadu
niepieni¢znego  zostaly objete w  nastgpstwie  przeksztatcenia

przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowa.”,

b) ust. If otrzymuje brzmienie:

»1f. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji) w spdice objetych

w zamian za wkiad niepieni¢zny, na dzien zbycia tych udzialéw (akcji), koszt

uzyskania przychodow ustala si¢ w wysokosci:

1)  okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 — jezeli zbywane udziaty
(akcje) zostaty objete w zamian za wktad niepienigzny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢, w tym
réwniez za wklad niepieni¢zny w postaci komercjalizowane;j
wlasnosci intelektualnej;

2) przyjetej dla celow podatkowych  wartosci  skiadnikow
przedsigbiorstwa lub jego =zorganizowanej czesci, wynikajacej

z ksigg 1 ewidencji, o ktérych mowa w art. 24a ust. 1, okreslonej na



dzien objecia tych udzialéw (akeji), nie wyzszej jednak niz wartos¢
tych udziatéw (akcji) z dnia ich objecia, okreslona zgodnie z art. 17

ust. 1 pkt 9.”,

ust. 1t otrzymuje brzmienie:
»1t. W przypadku odplatnego zbycia udzialéw (akcji) spotki powstatej
z przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowa,
koszt uzyskania przychodow ustala si¢ na dzien zbycia tych udzialow (akcji)
w wysokosci przyjetej dla celéw podatkowych wartosci skladnikéw majatku,
wynikajacej z ksiagg, ewidencji i wykazu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a
ust. 1, okreslonej na dzien objegcia tych udziatéw (akcji), nie wyzszej jednak niz ich

wartos¢ z dnia objecia, okreslona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.”;

6) wart. 24:

a)

b)

po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»8¢. Unicestwienie udziatéow (akcji), o ktorym mowa w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8
pkt 3, obejmuje rowniez zmniejszenie warto$ci nominalnej udziatow (akcji).”,
dodaje si¢ ust. 19 1 20 w brzmieniu:

,»19. Przepisu ust. 8a nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy gtéwnym lub jednym
z gléwnych celow wymiany udziatow jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.

20. Jezeli wymiana udzialéw nie zostala przeprowadzona z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych, dla celow ust. 19, domniemywa si¢, ze gléwnym lub

jednym z gléwnych celdéw jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.”;

7) wart. 30b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) 16znica pomiedzy przychodem okreslonym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosztami

uzyskania przychodow okreslonymi na podstawie art. 22 ust. le,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 1 1662, z 2015 1. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 184411932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 1 780.



»3. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez podatnikdw, o ktorych mowa w ust. 2, uwaza si¢ w szczegdlnosci dochody

(przychody) z:

1)

2)

3)

4)

5)

wszelkiego rodzaju dzialalnosci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad, o ktorym mowa w art. 4a pkt 11;

potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub praw do
takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czgsci lub jakichkolwiek
praw do takiej nieruchomosci;

papierow  wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych
niebedacych papierami warto$ciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego,
w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo instrumentéw oraz z realizacji praw
z nich wynikajacych;

tytulu przeniesienia wilasnosci udzialéw (akcji) w spéice, ogoédtlu praw
1 obowigzkow w spdlce niebgdacej osoba prawnag lub tytutdéw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego inwestowania, w ktérych co
najmniej 50% warto$ci aktywoéw, bezposrednio lub posrednio, stanowia
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

tytutu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyplacanych lub potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, majace miejsce zamieszkania,
siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
miejsca zawarcia umowy i wykonania swiadczenia.

4. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, ustala si¢ na ostatni dzien

miesigca poprzedzajacego miesigc zbycia udziatow (akcji) w spoéice, ogdlu praw

1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng lub tytuléw uczestnictwa w funduszu

inwestycyjnym albo instytucji wspdlnego inwestowania.

5. Za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust. 3 pkt 5, uwaza si¢ przychody

wymienione w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 jezeli nie stanowig dochodéw (przychodéw),

o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-4.”;



2)

3)

w art. 4a:
a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) spdtce niebedacej osoba prawng — oznacza to spotke inng niz okreslona
w pkt 21;”,

b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) spotce — oznacza to:

a) spolke posiadajaca osobowos¢ prawng, w tym takze spotke zawigzana na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia
8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spdtki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 251),

b) spotke kapitatowa w organizacji,

c) spoltke komandytowo-akcyjna majaca siedzibg lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

d) spolke niemajaca osobowosci prawnej majacg siedzibg lub zarzad
w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego
innego panstwa jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym
panstwie opodatkowaniu od calosci swoich dochodow bez wzgledu na
miejsce ich osiggania;”,

c) w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:

,»29) rzeczywistym wilascicielu — oznacza to podmiot otrzymujacy dang nalezno$é
dla wiasnej korzysci, niebgdacy posrednikiem, przedstawicielem,
powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym do przekazania calosci
lub czesci danej naleznosci innemu podmiotowi.”;

w art. 10:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. PrzepisoOw ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 1 ust. 4d nie stosuje si¢

w przypadkach, gdy gtdownym lub jednym z gléwnych celéw polaczenia spoétek,

podzialu spotek lub wymiany udziatéw jest uniknig¢cie lub uchylenie si¢ od

opodatkowania.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. Jezeli polaczenie spolek, podziat spotek lub wymiana udzialéw nie

zostaly przeprowadzone z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, dla celow



ust. 4, domniemywa sig¢, ze gtdwnym lub jednym z gtownych celow tych czynnosci
jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.”;
4) wart. 12:
a) wust I:

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»71) wartos¢ wktadu okreslona w statucie lub umowie spétki, a w razie ich
braku w innym dokumencie o podobnym charakterze — w przypadku
wniesienia do spdtki albo do spoldzielni wkladu niepieni¢znego w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢; jezeli jednak
wartos¢ ta jest nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo wartosé
wktadu nie zostata okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie
o podobnym charakterze, przychodem jest warto$¢ rynkowa takiego
wktadu okreslona na dzien przeniesienia wiasnosci przedmiotu wktadu
niepieni¢znego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”;

— uchyla sie pkt 7a,

b) wust. 1b po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) przeniesienia na spotke wilasnosci przedmiotu wktadu — w przypadku gdy
spotka lub podwyzszenie kapitalu spotki nie podlegaja obowigzkowi
rejestracji we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa, w ktorym
spotka ma siedzibg¢ lub zarzad, albo”,

c) uchylasi¢ ust. lc,
d) wust. 4 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) wartosci wktadu, okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7, ktérego
przedmiotem sg srodki trwate lub wartosci niematerialne 1 prawne, o ktorych
mowa w art. 16a—16c¢, wniesionego przez podmiot publiczny, o ktorym mowa
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do spoltki, o ktoérej mowa
w art. 14 ust. 1 tej ustawy;”;

5) wart. 15:
a) wust. 1j:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udzialéw (akcji) w spdice albo wkladow w spotdzielni

w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢s¢ — na dzien objecia tych udziatéw (akcji) albo wkiadow



6)

7)

w spotdzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 12

ust. 1 pkt 7, w wysokosci:”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 — jezeli przedmiotem wkiadu sa
udziaty (akcje) w spoétce albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wkitad niepieniezny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana czgse,”,

b) wust. 1k:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 — jezeli zbywane udziaty (akcje)
zostaly objete w zamian za wklad niepieni¢zny w innej postaci niz
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czg¢s¢, w tym réwniez za wklad
niepieni¢zny w postaci komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej;”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przyjetej dla celow podatkowych wartosci sktadnikdw przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci, wynikajacej z ewidencji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udziatéw (akcji), nie
wyzszej jednak niz warto$¢ tych udziatéw (akcji) z dnia ich objecia,

okreslona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7.”;

w art. 16:

a)
b)

w ust. 1 w pkt 63 uchyla sig lit. d,

po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h w brzmieniu:

,»3h. Unicestwienie udzialéw (akcji), o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8c lit. ¢ oraz

w art. 10 ust. 1 pkt 6, obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej

udziatow (akcji).”;

w art. 19:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

, 1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 i art. 24a, wynosi:

19% podstawy opodatkowania;

15% podstawy opodatkowania — w przypadku:

a) malych podatnikow,

b) podatnikdw rozpoczynajacych dziatalnos¢ — w roku podatkowym,

w ktorym rozpoczeli dziatalnosé.”,



8)

9)

—10-—

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 1 Ib w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

,la. Podatnik, ktory zostal utworzony:

w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub podziatu podatnikow, z wyjatkiem
przeksztatcenia spotki w inng spétke, albo

w wyniku przeksztatlcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna,
wykonujacg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej
osobg prawna, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci
prawnej, ktore wniosty na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone
przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang czg¢s¢ przedsigbiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsiebiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie
rownowartos¢ w ztotych kwoty co najmniej 10 000 euro przeliczonej wedtug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym
wniesiono te skladniki majatku, w zaokragleniu do 1 000 zt, przy czym
wartos¢ tych sktadnikow oblicza si¢ stosujac odpowiednio art. 14, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci
prawnej wnoszace, tytutem wkladow niepienieznych na poczet kapitatu
podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki
w wyniku likwidacji innych podatnikéw, jezeli te osoby albo jednostki

posiadaly udziaty (akcje) tych innych likwidowanych podatnikow

— nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym, w ktédrym rozpoczat

dziatalno$¢ oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym.

1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do podatkowych grup kapitatowych.”;

w art. 21 w ust. 3 w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»rzeczywistym wiascicielem naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jest:”;

w art. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,»1f. W przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22

ust. 1, wyplacanych na rzecz spétki, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22

ust. 4 pkt 2, lub jej zagranicznego zakladu, osoby prawne i jednostki organizacyjne

niemajgce osobowosci prawnej, ktoére dokonuja wyptat tych naleznosci, stosuja

zwolnienia wynikajace z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. 1c, pod

warunkiem uzyskania od tej spolki lub jej zagranicznego zakladu pisemnego
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oswiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych naleznosci speilnione zostaty warunki,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 3a 1 3¢ lub w art. 22 ust. 4 pkt 4.
W przypadku naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1, pisemne o$wiadczenie
powinno wskazywac, ze spotka albo zagraniczny zaktad jest rzeczywistym wiascicielem

wyptacanych naleznosci.”.

Art. 3. Jezeli przeniesienie na spotke albo spotdzielnie¢ wlasnosci przedmiotu wktadu
niepieni¢znego nastgpito w roku podatkowym rozpoczetym przed dniem 1 stycznia 2017 r.,
a przychod z tego tytutu powstal w roku podatkowym rozpocze¢tym po dniu 31 grudnia
2016 1., przychdd z tego tytutu okresla si¢ na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. W przypadku wniesienia do spotki albo do spoétdzielni wktadu niepienieznego
w postaci udziatéw (akcji) lub wkiadow w spétdzielni, albo odptatnego zbycia lub umorzenia
udzialdw (akcji), koszty uzyskania przychodéw z tych tytuléw ustala si¢ na podstawie
odpowiednio przepisow ustaw zmienianych w art. 1 albo art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli przychod z tytulu objecia tych udziatéw (akcji) w spotce albo
wktadow w spotdzielni zostat okreslony na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy

zmienianej w art. 2 , w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. W przypadku odptatnego zbycia lub umorzenia udziatéw (akcji) spotki powstatej
z przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowa, koszty
uzyskania przychoddéw z tego tytutu ustala si¢ na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jezeli to przeksztatcenie nastgpito przed dniem

1 stycznia 2017 r.

Art. 6. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw odpisow amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
w formie wktadu niepieni¢znego, od tej czesci ich wartosci, ktora nie zostata przekazana na
utworzenie lub podwyzszenie kapitalu zaktadowego spotki, jezeli przychdéd u podmiotu
wnoszacego wktad niepieni¢zny z tytulu objecia udziatéw (akcji) w spotce w zamian za ten
wktad zostat okreslony na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej

w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.
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3)
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Art. 7. Podatnicy utworzeni:

w  wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podzialu podatnikéw, z wyjatkiem
przeksztalcenia spotki w inng spotke, albo

w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spdtki niebedacej osobg prawna, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci prawnej,
ktére wniosly na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie
przedsigbiorstwo, zorganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa albo skladniki majatku tego
przedsiebiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty co
najmniej 10 000 euro przeliczonej wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego
rok podatkowy, w ktorym wniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zi,
przy czym wartos¢ tych skladnikow oblicza si¢ stosujgc odpowiednio art. 14 ustawy
zmienianej w art. 2, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowos$ci prawnej
wnoszace, tytulem wktadow niepienigznych na poczet kapitatu podatnika, sktadniki
majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty udziaty (akcje) tych innych

likwidowanych podatnikow

— w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu a przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, stosuja w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r.

art. 19 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, nawet gdy w tym

roku podatkowym sg matymi podatnikami w rozumieniu art. 4a pkt 10 ustawy zmienianej

w art. 2.

Art. 8. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktérych rok podatkowy jest

inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. a zakonczy si¢ po dniu

31 grudnia 2016 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 7, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej] w exposé Pani Premier Beaty
Szydto. Wskazano w nim postulat obnizenia podatku dochodowego od oséb prawnych
dla matych firm do 15%, w celu wsparcia rozwoju tej grupy przedsigbiorstw.
Podkreslono przy tym, iz ,,dzialania te majg na celu przyspieszenie tempa wzrostu
rozwoju 1 stworzenie sprzyjajacych warunkéw do zwigkszenia przedsigbiorczosci
Polakow, w tym przede wszystkim przedsigbiorczosci ludzi mlodych, dobrze
wyksztatconych”.

Realizowanie funkcji fiskalnej podatku dochodowego od oséb prawnych powinno by¢
uzupetniane rozwigzaniami, ktére pozwola na wspomaganie tych podatnikow, dla
ktorych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitatu na inwestycje czy zaburzone warunki
konkurencji odgrywaja fundamentalng role w istnieniu lub rozwijaniu przedsigbiorstwa.
Proponowane zmiany, wynikajace z exposé, obejmuja kwestie¢ obnizenia wysokosci
opodatkowania dla grupy malych podatnikow oraz podatnikow rozpoczynajacych
dzialalnos¢. Tworza one zatem warunki do rozwoju 1 coraz lepszej konkurencyjnosci
wewnetrznej 1 zewnetrznej tych firm.

Projekt przewiduje obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb prawnych z 19%
do 15% dla matych podatnikéw tj. podatnikdéw, u ktérych warto§¢ przychodu ze
sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towarow i ustug) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajace]
rownowartosci 1 200 000 euro; przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro
dokonuje si¢ wedtug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu
do 1000 zt, oraz dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢ w pierwszym roku
podatkowym.

Wprowadzenie takiego rozwigzania wylacznie w podatku dochodowym od oséb
prawnych, z pominigciem podatku dochodowego od oséb fizycznych, uwzglednia
obowigzujagce zasady opodatkowania dochoddéw  (przychoddéw) osigganych
z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne.

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza maja mozliwo$¢ wyboru, na
zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub

ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektéorych przychodéw



osigganych przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dla siebie formy
opodatkowania. Osoby fizyczne osiggajace dochody (przychody) z dziatalnosci
gospodarczej, oprocz opodatkowania na ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowe;j
(18% 1 32%) lub wedlug 19% stawki podatku, moga korzysta¢ z uproszczonych,
zryczaltowanych form opodatkowania, tj. ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
lub karty podatkowe;.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja natomiast mozliwosci wyboru preferencyjnej
formy opodatkowania w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Tak wiec nawet w przypadku, gdy dzialalno$¢ podatnika podatku dochodowego od
0sOb prawnych prowadzona jest w skali pozwalajacej na uzyskanie statusu ,,matego
podatnika”, obecny ci¢zar opodatkowania, mierzony stawka nominalng, jest dla takiego
podatnika taki sam, jak dla najwigkszych podatnikéw, dziatajacych w skali
migdzynarodowej, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci. Ten fakt, w obrebie samej grupy
podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych, moze wpltywaé na
konkurencyjnos¢ matych podatnikow wobec pozostatych podatnikow, ktérzy z reguty
dysponuja szerszymi mozliwosciami pozyskiwania srodkéw na rozwdj i inwestycje.
Istota opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych zaklada takze —
niewystepujaca na gruncie podatku dochodowego od o0séb fizycznych —
dwupoziomowos¢ opodatkowania (opodatkowanie dochodu podatnika oraz dystrybucji
tego dochodu do inwestora), w zasadniczy sposob rdéznicujaca mozliwosé
poréwnywania tych dwéch grup podatnikow.

Powyzsze okolicznosci uzasadniajg podjecie inicjatywy w zakresie zmodyfikowania
zasad opodatkowania grupy matych podatnikow podatku dochodowego od oséb
prawnych, jako pozostajacej w innej sytuacji prawnopodatkowej niz podatnicy podatku
dochodowego od o0séb fizycznych prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Jednoczesnie
proponuje si¢, aby stawka podatku w wysokosci 15% nie byly objete podatkowe grupy
kapitatowe, ze wzgledu na specyfike tej instytucji, zakladajaca istnienie relacji
kapitatowych miedzy dwoma lub wigcej podmiotami, charakteryzujacych si¢ dla
dziatalnosci prowadzonej w duzej skali.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepisoOw ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z pdézn. zm., dalej: ustawa updop) oraz —

w celu zachowania symetrii rozwigzan — ustawy o podatku dochodowym od oséb



fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pozn. zm., dalej: ustawa updof), ktore
zmierzaja do uszczelnienia systemu podatkowego poprzez doprecyzowanie obecnie
funkcjonujacych regulacji eliminujagce watpliwosci  interpretacyjne mogacych
skutkowa¢ unikaniem opodatkowania niektérych dochoddéw, ograniczenie stosowania
niektorych preferencji podatkowych w przypadku transakcji dokonywanych wytacznie
lub gtownie w celu uzyskania korzysci podatkowej (bez uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych), jak réwniez zmiang przepisow wykorzystywanych w stosowanych
przez podatnikéw schematach optymalizacyjnych.

W ramach tych rozwigzan proponuje si¢:

— doprecyzowanie — w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — oraz
wprowadzenie — w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych — katalogu
przypadkdw, w ktéorych dochdd podatnika podlegajacego ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”,

— okreslenie zasady ustalania przychodu — z tytulu objecia udziatow (akcji) w spodtce
w zamian za wklad niepieni¢zny — w wysokosci wartosci tego wkiadu okreslonej
w umowie lub podobnym dokumencie, nie mniejszej niz wartos¢ rynkowa,

— doprecyzowanie przepisow, dotyczacych ustalania kosztow uzyskania przychodow
w przypadku zbycia udzialow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej,
odwotujacych sie do pojecia ,,unicestwienia” praw inkorporowanych przez udziaty
(akcje),

— doprecyzowanie warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla
mozliwo$ci skorzystania z preferencyjnego opodatkowania w przypadku polaczen
1 podzialdw spotek oraz rozszerzenie zakresu stosowania tego warunku o transakcje
tzw. wymiany udziatow,

— doprecyzowanie warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem
u zrodla m.in. odsetek i naleznosci licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorcg,

bedacego jednoczesnie ich rzeczywistym wlascicielem (tzw. beneficial owner).
Omowienie poszczegdélnych zmian

Art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy zmian w art. 3 ustawy updof
Uzupehiono katalog dochodéw (przychodow), ktére uznaje si¢ za dochody (przychody)
osiggniete na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do istniejacego katalogu dodano

nastepujace rodzaje dochodow (przychodow):



— z papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych niebedacych
papierami wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gieldowego, w tym
uzyskane ze zbycia tych papieréw 1 instrumentdw oraz realizacji praw z nich
wynikajacych,

— z tytuhlu przeniesienia wlasnosci udzialéw (akcji) w spotce, ogdtu praw 1 obowigzkoéw
w spoétce niebedacej osoba prawna, tytuldéw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym
albo instytucji wspdlnego inwestowania, w ktérych co najmniej 50% wartosci
aktywow Dbezposrednio lub posrednio stanowig nieruchomos$ci lub prawa do
nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— z tytulu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyptacanych i potragcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej majace miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca
zawarcia umowy i wykonania $wiadczenia.

Dodawany przepis ust. 2c¢ ustawy updof doprecyzowuje moment ustalenia wartosci

aktywéw w podmiotach, w ktorych majatek stanowig gtdwnie nieruchomosci lub prawa

do nieruchomosci.

Natomiast ust. 2d ustawy updof, stanowi zawezenie definicji dochodu osiggnigtego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z regulowaniem, wyplacaniem

1 potracaniem naleznosci przez polskie podmioty wytacznie do dochodéw okreslonych

w art. 29 ust. 1 updof.

Ponadto w odniesieniu do dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze za takie dochody uwaza takze

dochody uzyskiwane poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad.

Doprecyzowano takze pojecie dochodéw z potozonej na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nieruchomosci. Wskazano, ze za takie dochody uwaza si¢ dochody ze zbycia

catosci albo czesci nieruchomosci lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci.

Art. 1 pkt 2 projektu dotyczacy zmian w art. Sa ustawy updof
Doprecyzowano definicj¢ pojecia ,,spotki” w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (pkt 28) poprzez wskazanie, iz pojecie to obejmuje

wszystkie spotki posiadajace osobowos¢ prawng. W konsekwencji dokonano takze



zmiany definicji ,,spotki niebedacej osobg prawng” (pkt 26) poprzez wskazanie, ze sg to

wszystkie inne spotki.

Art. 1 pkt 3 projektu dotyczacy zmian w art. 17 ustawy updof

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof okreslone
zostaly skutki w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, jakie u podatnika tego
podatku wigzg si¢ ze szczegdlng forma zbywania (przenoszenia wlasnosci) posiadanych
sktadnikéw majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wkladu niepieni¢znego
do spdtki lub spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjal rozwigzanie, zgodnie
z ktérym w przypadku wniesienia do spétki bedacej podatnikiem podatku dochodowego
wktadu niepienieznego, przychodem jest — wartos¢ nominalna otrzymanych w zamian
za wklad udziatow (akcji). Natomiast, w przypadku gdy wktad niepienigzny wnoszony
jest do spoltki bedacej podatnikiem podatku dochodowego, za ktory nie s3 wydawane
udzialy lub akcje (np. niebedacemu akcjonariuszem komplementariuszowi spétki
komandytowo-akcyjnej), przychdd taki ustalany jest w wysokosci wartosci wkladu
okreslonej w umowie spotki (art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 17 ust. 2 ustawy updof wskazuja wprawdzie, iz
w przypadku gdy wartos¢ nominalna odbiega od wartosci rynkowej obejmowanych
udzialéow (akcji), organ podatkowy moze dokonaé zmiany wysokosci przychodu
(okreslonego w wysokosci wartosci nominalnej udzialéw (akcji)) na kwote
odpowiadajaca ich wartosci rynkowej, to jednak orzecznictwo sgdowe podwazylo to
prawo. Sady wskazaty jednoznacznie, iz ,,warto$¢ nominalna udziatéw (akcji) co do
zasady nie podlega mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spdtka
dysponuje majatkiem, jakg zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty —
warto$¢ nominalna jej udziatow (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacjag w ktorej
dochodzi do utworzenia spdtki, podwyzszenia wartosci udziatow lub obnizenia jego
warto$ci. Dlatego tez badanie, jakg warto$§¢ rynkowa ma warto$¢ nominalna udziatow
(akcji) jest po prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego skladu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt I1 FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie, oznacza, iz cel przepisu
art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof, ktory uwzglednial mozliwos¢ zmiany wysokosci
przychodu w sytuacjach zmierzajacych do unikania opodatkowania, nie zostaje
osiggniety w praktyce. Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania wartosci

przychodu poprzez odnoszenie si¢ do wartosci nominalnej obejmowanych udziatow, na



rzecz okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu ustalonego w umowie spotki lub

w podobnym akcie.

W konsekwencji wprowadzono regulacje, stosownie do ktorej przychodem bedzie

w przypadku wniesienia wktadu niepieni¢znego do spoiki albo spdtdzielni jego wartos¢

okreslona w statucie albo w umowie spolki, a w razie ich braku w innym dokumencie

o podobnym charakterze. Dodatkowo wskazano, ze jezeli wartos¢ ta jest nizsza od

warto$ci rynkowej tego wktadu albo warto§¢ wkladu nie zostata okreslona w statucie,

umowie albo innym dokumencie o podobnym charakterze — przychodem z kapitalow

pienieznych jest wartos¢ rynkowa tego wkladu okreslona na dzien przeniesienia

wlasnosci przedmiotu wktadu niepieni¢znego. Dla okreslenia wartosci rynkowe;j

zastosowanie znajdzie art. 19 ust. 3 ustawy updof.

Konsekwencja tej zmiany jest:

— uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof, gdyz nowa regulacja odnosi si¢ do
wszystkich spotek, o ktérych mowa w art. 5a pkt 28;

— dodanie w art. 17 ust. la pkt 2a ustawy updof, ktéry stanowi przeniesienie regulacji
z uchylanego ust. laa i jej doprecyzowanie;

— dodanie w art. 17 ust. 1d ustawy updof, ktory stanowi przeniesienie regulacji
z uchylanego pkt 9a ograniczajacej stosowanie tych przepiséw do wniesienia wktadu
niepieni¢znego stanowigcego rzeczy lub prawa;

— dostosowanie brzmienia ust. 2 do nowych jednostek redakcyjnych.

Art. 1 pkt 4 projektu dotyczacy zmian w art. 21 w ust. 1 w pkt 109 ustawy updof
Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof konieczne byto dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywat si¢ on do uchylanej jednostki

redakcyjne;j.

Art. 1 pkt 5 projektu dotyczacy zmian w art. 22 ust. le, 1f oraz 11 ustawy updof
Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne bylo
dostosowanie brzmienia zmienianych przepisow (ust. le i1 1f), gdyz odwotywaty si¢ one

do uchylanej jednostki redakcyjnej. Zmiana ust. 11 jest konsekwencjg zmiany ust. le.

Art. 1 pkt 6 lit. a projektu dotyczacy art. 24 ustawy updof — dodawany ust. 8e
W przypadku podzialu spétki bedacej podatnikiem podatku dochodowego, zwanej dalej
,,Spotka”, w ktorej podatnik posiada udziaty (akcje), dochodzi do modyfikacji, w tym do

zmniejszenia praw tego podatnika inkorporowanych przez posiadane przez niego



udzialy (akcje) tej spolki. Podziat spotki powoduje bowiem, iz wlasnos¢ catosci lub
czesci majatku dzielonej spdtki przechodzi na wlasnos$¢ innej lub innych spotek. Jezeli
podzial dotyczy catosci majatku spotki dzielonej, spotka ta podlega rozwigzaniu
1 wykresleniu z rejestru (art. 530 § 1 Kodeksu spdtek handlowych). Konsekwencja tego
jest wygasniecie (unicestwienie) wszelkich praw inkorporowanych przez udziat lub
udzialy (akcje) takiej spotki. W takiej jednak sytuacji, wspdlnik ma — co do zasady —
prawo do uzyskania majatkowej ,,rekompensaty” w postaci praw udzialowych w spotce
(w spotkach) przejmujacej majatek spdtki dzielonej. Dokonujac nastgpnie odptatnego
zbycia tak uzyskanych udzialéw (akcji), podatnik — zgodnie z trescig art. 24 ust. 8 pkt 1
1 2 ustawy updof (odpowiednio — art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. a i b ustawy updop) — moze
zaliczy¢ do swoich kosztow uzyskania przychoddéw poniesione przez niego koszty na
nabycie (objecie) udziatéw (akeji) w spdtce dzielone;.

Nieco jednak inne skutki wystapia, kiedy podziat spotki dokonywany jest przez
wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 k.s.h.). W takiej bowiem sytuacji u wspdlnika spotki
dzielonej przez wydzielenie pozostang udzialy (akcje) spoiki dzielonej, ktérych wartosé
nominalna lub zsumowana warto§¢ nominalna — z zastrzezeniem art. 542 § 4 k.s.h. —
bedzie nizsza niz przed podziatem.

Sposob okreslenia, w jakiej czesci (proporcji) poniesione przez wspolnika wydatki na
nabycie (objecie) udziatow lub akcji w spdice dzielonej podatnik powinien ,,przypisac”
do udziatow (akcji) pozostajacych w jego posiadaniu — juz po dokonanym podziale
spotki — a w jakiej do otrzymanych w nastepstwie podzialu udziatow (akcji) spotki
przejmujacej (spoétek przejmujacych), w tym spotek nowo zawigzanych, zawarty zostat
w tresci art. 24 ust. 8 pkt 3 ustawy updof (odpowiednio — art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. ¢
ustawy updop). Aktualne brzmienie tych przepisow moglo prowadzi¢ do ble¢dnej
konkluzji, iz w przypadku, gdy w wyniku podziatu przez wydzielenie nie dojdzie do
zmniejszenia liczby udziatéw (akcji) posiadanych przez wspolnika w spotce dzielone;,
lecz obnizeniu ulegnie ich warto$¢ nominalna, to w przypadku zbycia udziatow (akcji)
spotki dzielonej wysokos¢ wydatkow na nabycie tych udzialéw (akcji) stanowic¢ bedzie
cata kwota tychze wydatkow. Za zasadne nalezy zatem uzna¢ doprecyzowanie pojecia
»unicestwienie”, poprzez zastrzezenie, ze obejmuje ono rowniez zmniejszenie wartosci

nominalnej udziatow (akcji) (dodawany ust. 8¢ w art. 24 ustawy updof)



Art. 1 pkt 6 lit. b projektu dotyczacy art. 24 ustawy updof — dodawane ust. 19 i 20
Dodawane w art. 24 ust. 19 1 20 ustawy updof majg na celu wprowadzenie ograniczenia
stosowania preferencyjnych zasad opodatkowania transakcji wymiany udziatéw
okreslonych w ust. 8a.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady
2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podziatow, podziatow
przez wydzielenie, wnoszenia aktywow 1 wymiany udzialéw dotyczacych spotek
réznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby spotki
europejskiej lub spodtdzielni europejskiej z jednego panstwa cztonkowskiego do innego
panstwa cztonkowskiego, panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ w calosci lub
czegsciowo stosowania lub cofngé korzysci wynikajace z art. 4-14, jezeli stwierdza, ze
jedna z czynnosci okreslonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub za jeden
z zasadniczych celow dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie opodatkowania;
fakt, iz czynnosci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych, takich
jak restrukturyzacja lub racjonalizacja dziatalnosci spdtek uczestniczacych w czynnosci,
moze stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celéw
tej czynnosci jest oszustwo podatkowe lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa zatem daje mozliwos¢ do wytaczenia korzysci w niej ustanowionych do
wszystkich transakcji, w tym takze do tzw. wymiany udzialéw, z ktdrej dotychczas
ustawodawca krajowy nie skorzystat.

Brak jest podstaw do dalszego utrzymywania takiego stanu prawnego, tym bardziej, iz
wymiana udziatéw staje si¢ transakcja coraz czgsciej stosowang przez podatnikdw.
Proponowana redakcja art. 24 ust. 19 ustawy updof uwzglednia koniecznos$¢ uscislenia
przestanek stosowania ograniczenia i1 odzwierciedla zmiany brzmienia przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (art. 10 ust. 4 i 4a). Zgodnie
z przywolanym art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy wystarczajaca przestanka dla wytaczenia
stosowania wskazanych w niej regulacji jest, aby gtownym badz jednym z gtdéwnych
celow operacji bylo uniknig¢cie lub uchylenie si¢ od opodatkowania. Dyrektywa
wprowadza domniemanie, zgodnie z ktorym stwierdzenie, iz czynnosci tej nie dokonuje
si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych, wystarcza do przyjecia, ze zasadniczym
celem lub jednym z zasadniczych celéw tej czynnosci jest oszustwo podatkowe lub

unikanie opodatkowania.



W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedniego domniemania
w przepisie art. 24 ust. 20 updof (art. 10 ust. 4a ustawy updop), ktére moze by¢
podwazone przez podatnika poprzez wykazanie innego celu przeprowadzonej operacji.
Mechanizm domniemania polega na wykazaniu przez organ podatkowy albo organ
kontroli, iz opisywana czynno$¢ nie zostala przez podatnika przeprowadzona
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Woéwczas organ podatkowy przyjmuje
domniemanie, iz dziatanie podatnika mialo na celu uniknigcie opodatkowania, a zatem
brak jest podstaw do przyznania preferencji podatkowej, natomiast podatnik moze —
w celu obalenia tego domniemania — dowodzi¢ odmiennie.

Projektowana klauzula realizuje wytyczne dyrektywy i ma charakter szczegdlnego
przepisu zapobiegajacego naduzyciom w stosowaniu preferencji podatkowe;,
dotyczacej sposobu opodatkowania wymiany udziatdéw, a zatem nie wprowadza
w zaden sposob na gruncie ustawy formuly stosowania tzw. ogolnej klauzuli

zapobiegania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Art. 1 pkt 7 projektu dotyczacy art. 30b ust. 2 pkt S ustawy updof
Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne bylo
dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywat si¢ on do uchylanej

jednostki redakcyjne;j.

Art. 2 pkt 1 projektu dotyczacy dodawanego art. 3 ust. 3 ustawy updop

Podatnicy niemajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu
(nierezydenci) podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0so6b prawnych
wylacznie od dochodéw uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tzw. ograniczony obowiazek podatkowy, okreslony w art. 3 ust. 2 ustawy updop).
Ustawa o podatku dochodowym od 0so6b prawnych nie konkretyzuje, co nalezy uznaé
za ,,dochod uzyskany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak normatywne;j
definicji tego pojecia (lub choéby przykladowego katalogu rodzaju dochodéw) moze
prowadzi¢ do niewykazywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dochodow
przez nierezydentoéw, np. w przypadku zbycia udziatow/akcji (ogotu praw
1 obowigzkow) w polskiej spotce kapitalowej (osobowej), ktorej majatek sktada sig
W przewazajacej czesci z nieruchomosci, pomimo iz prawo do opodatkowania tego
rodzaju dochodu przyznawane jest Polsce na mocy uméw o unikaniu podwdjnego

opodatkowania. Brak korespondencyjnej regulacji w zakresie okreslenia zrddla



dochodow w ustawie updop, wymieniajagcych wprost przyktadowe kategorie takich
dochodow, moze skutkowaé brakiem realizacji tego prawa do opodatkowania.

Celem proponowanej zmiany jest wskazanie — w katalogu otwartym — przyktadowych
sytuacji, w ktérych dochdd nierezydenta uznaje si¢ jednoznacznie za osiagniety ,,na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, dla celéw ustalania ograniczonego obowigzku
podatkowego. Regulacja ta stanowi analogiczne unormowanie do zawartego w art. 3
ustawy updof i1 uwzglednia zmiany w tym przepisie wprowadzane niniejszym

projektem.

Art. 2 pkt 2 lit. a i b projektu dotyczacy zmienianego art. 4a pkt 14 i 21 ustawy
updop

Analogicznie jak w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
doprecyzowano brzmienie przepisu art. 4a pkt 21, objasniajacego uzycie w przepisach
ustawy pojecia ,,spotka” oraz — jako zmiany z nig zwigzanej — uzycia w art. 4a pkt 14

ustawy updop pojecia ,,spotki niebedacej osobg prawng”.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢ projektu dotyczacy zmienianego art. 4a pkt 29 ustawy updop

W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych dookresla sie pojecie
rzeczywistego wiasciciela (ang. beneficial owner). Przez rzeczywistego wiasciciela
nalezy rozumie¢ podmiot otrzymujacy dang naleznos¢ dla wtasnej korzysci, niebedacy
posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym
prawnie lub faktycznie do przekazania catosci lub czgsci danej naleznosci innej osobie
lub podmiotowi. W zwiazku ze zmianami wprowadzanymi w art. 2 pkt 7 i 8 projektu,
opisanymi w dalszej czesci uzasadnienia, celowe jest wprowadzenie normatywnej
definicji rzeczywistego wiasciciela, odpowiadajacej klauzuli ,.beneficial owner”, jako
koncepcji migdzynarodowego prawa podatkowego.

Wyrazenie ,,rzeczywisty wiasciciel” funkcjonuje juz obecnie na gruncie art. 26 ust. 1g
ustawy updop w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych przez zagraniczne instytucje
wspolnego inwestowania i1 fundusze emerytalne. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz
w dyrektywach dotyczacych podatkow dochodowych, m.in. dyrektywie Rady
2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow
z oszczgdnosci w formie wyplacanych odsetek (Dz. Urz. UE L 157 z 26.06.2003,
str. 38) oraz dyrektywie Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci

licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami réznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz.

10



UE L 157 z26.06.2003, str. 49), uzywane w wersji angielskiej wyrazenie ,,beneficial
owner” thumaczone jest na jezyk polski jako ,,wiasciciel”. Proponowane w niniejszym
projekcie wyrazenie ,rzeczywisty wilasciciel” lepiej oddaje sens angielskiego
sformutowania ,,beneficial owner”, tj. pojecia funkcjonujacego powszechnie na gruncie

podatkowego prawa miedzynarodowego.

Art. 2 pkt 3 projektu dotyczacy zmienianego art. 10 ust. 4 oraz dodawanego
przepisu art. 10 ust. 4a ustawy updop

Zmiana w zakresie stosowania warunku ,,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”,
bedacego podstawa dla zastosowania zwolnienia (wylaczenia) z opodatkowania
dochodu powstatego w zwigzku z taczeniem lub podziatem (obecnie przepis art. 10
ust. 4 ustawy updop), ma na celu rozszerzenie mozliwosci stosowania tego warunku do
transakcji ,,wymiany udzialéw”. Zmiana ta nakierowana jest rdwniez na
doprecyzowanie istniejgcej obecnie regulacji.

Mozliwo$¢ uzaleznienia stosowania zwolnien w zakresie ww. dochodéw z potaczenia
lub podziatu podmiotéw, od przeprowadzenia tych operacji z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych wynika z art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia
19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podzialdéw przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow 1 wymiany udzialdow dotyczacych spolek réznych panstw
cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby spotki europejskiej lub
spotdzielni europejskiej z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie z tym przepisem panstwo cztonkowskie moze odmowié
w calosci lub czgéciowo stosowania lub cofnaé korzysci wynikajace z dyrektywy, jezeli
stwierdza, ze jedna z czynnosci okreslonych w art. 1 dyrektywy ma za zasadniczy cel
lub za jeden z zasadniczych celow dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie
opodatkowania; fakt, iz czynno$ci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach
gospodarczych, takich jak restrukturyzacja lub racjonalizacja dzialalnosci spdtek
uczestniczacych w czynnosci, moze stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem lub
jednym z zasadniczych celéw tej czynnosci jest oszustwo podatkowe lub unikanie
opodatkowania.

Dyrektywa daje zatem mozliwo$¢ wylaczenia korzysci w niej ustanowionych do
wszystkich transakcji regulowanych dyrektywa, a zatem réwniez do ,,wymiany

udziatow”. Dotychczas ustawa o podatku dochodowym od os6éb prawnych
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przewidywata stosowanie ww. warunku jedynie do transakcji taczenia i1 podziatu
podmiotow. W odniesieniu do ,,wymiany udzialow” ustawodawca krajowy nie
wprowadzil ww. ograniczenia. Stan ten powodowal, iz wylaczenia z opodatkowania
transakcji ,,wymiany udziatow” shuzyty optymalizacji podatkowej, poprzez fakt, iz nie
zawsze dokonywane byly w uzasadnionych celach ekonomicznych.

Z uwagi na wskazane dzialania podatnikow, brak jest podstaw do dalszego
utrzymywania stanu prawnego, bedacego podstawg zwolnien (wylaczen) podatkowych
dla transakcji ,,wymiany udzialéw” niedokonywanych z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych. Proponowana zmiana obejmuje rowniez zmian¢ redakcji, majaca na
celu wusciSlenie przestanek stosowania warunku ,uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych” (art. 10 ust. 4 1 4a ustawy updop).

Zgodnie z przywotanym art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy wystarczajaca przestanka dla
wylaczenia stosowania wskazanych w niej regulacji jest, aby gtéwnym badz jednym
z gtownych celow operacji byto uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.
Dyrektywa wprowadza domniemanie, zgodnie z ktdrym stwierdzenie, iz czynnosci tej
nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych wystarcza do przyjecia, ze
zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celéw tej czynnosci jest oszustwo
podatkowe lub unikanie opodatkowania.

W zwiagzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie réwniez do ustawy odpowiedniego, do
wskazanego w dyrektywie, domniemania, iz w przypadku braku uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych dla transakcji iaczenia, podzialu i ,,wymiany udziatow”
istnieje domniemanie, iz gtbwnym badz jednym z gtownych celdw jest unikniecie badz
uchylenie si¢ od opodatkowania. Mechanizm domniemania polega na wykazaniu przez
organ podatkowy, iz opisywana czynno$¢ nie zostala przez podatnika przeprowadzona
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Wowczas organ podatkowy moze przyjac,
iz dziatanie podatnika miato na celu uniknig¢cie opodatkowania, a zatem brak jest
podstaw do przyznania preferencji podatkowej, natomiast podatnik moze — w celu
obalenia tego domniemania — dowodzi¢ odmiennie.

Projektowana klauzula realizuje wytyczne dyrektywy i1 ma charakter szczegdlnego
przepisu zapobiegajacego naduzyciom w stosowaniu preferencji podatkowe;j,
dotyczacej sposobu opodatkowania wymiany udziatéw, a zatem nie wprowadza
w zaden sposéb na gruncie ustawy formuly stosowania tzw. ogdlnej klauzuli

zapobiegania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania.
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Art. 2 pkt 4 projektu dotyczacy zmienianego art. 12 ustawy updop

W obecnie obowigzujacym przepisie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop okreslone zostaly
skutki w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, jakie u podatnika tego podatku
wiaza si¢ ze szczegdlng forma zbywania (przenoszenia wilasnosci) posiadanych
sktadnikdw majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do spotki lub
spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjatl rozwigzanie, zgodnie z ktérym
w przypadku wniesienia do spotki lub spoétdzielni bedacej podatnikiem podatku
dochodowego wkladu niepieni¢znego w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa, przychodem jest — co do zasady — wartos¢
nominalna otrzymanych w zamian za wktad udziatow (akcji).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop wskazuja
wprawdzie, iz w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega od wartosci rynkowe;j
obejmowanych udzialéw (akcji), organ podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci
przychodu (okreslonego w wysokosci wartosci nominalnej udzialéw (akcji)) na kwote
odpowiadajaca ich wartosci rynkowej, to orzecznictwo sadowe podwazyto jednak to
prawo. Sady wskazaty jednoznacznie, iz ,,wartos¢ nominalna udzialéw (akcji) co do
zasady nie podlega mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spdika
dysponuje majatkiem, jakg zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty —
warto$¢ nominalna jej udzialéw (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacja w ktorej
dochodzi do utworzenia spoétki, podwyzszenia wartosci udziatow lub obnizenia jego
wartosci. Dlatego tez badanie, jaka wartos¢ rynkowa ma warto$¢ nominalna udziatéw
(akcji) jest po prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego sktadu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt I1 FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie oznacza, iz cel przepisu
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop, ktéory uwzgledniat mozliwos¢ zmiany wysokosci
przychodu w sytuacjach zmierzajacych do unikania opodatkowania, nie zostaje
osiggniety w praktyce. Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania warto$ci
przychodu poprzez odnoszenie si¢ do wartosci obejmowanych udziatléw, na rzecz
okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu ustalonej w umowie spéiki lub podobnym
akcie. Jezeli jednak okreslona w ten sposdb warto$¢ bedzie nizsza od wartosci rynkowej
przedmiotu wkladu albo nie zostala ona w statucie (umowie) wyrazona, przychod ten
bedzie okresla¢ sie¢ w wysokosci wartosci rynkowej tego wkiadu. Wartos¢ rynkows

bedzie si¢ okresla¢ zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy updop.
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Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop,
odnoszacego si¢ do wktadu niepienieznego wnoszonego do spotki komandytowo-
-akcyjnej. Zmiany wskazane w art. 2 pkt 4 lit. b 1 ¢ ustawy updop wynikaja z uchylenia
pkt 7a 1 przenoszg istniejaca obecnie regulacje art. 12 ust. 1c do przepisu art. 12 ust. 1b,
poprzez dodanie w tym przepisie nowej jednostki redakcyjnej. Zmiana wskazana
w art. 2 pkt 4 lit. d dostosowuje przepis odnoszacy si¢ do aportow wnoszonych przez
podmiot publiczny, zgodnie z przepisami o partnerstwie publiczno-prywatnym, do

zmienianej w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zasady ustalania przychodéw z tego tytutu.

Art. 2 pkt 5 projektu dotyczacy zmienianego art. 15 ust. 1j i 1k ustawy updop
Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop konieczne jest dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust 1j i 1k ustawy updop, poprzez wykreslenie

w nim odwotan do art. 12 ust. 1 pkt 7a tej ustawy.

Art. 2 pkt 6 lit. a projektu dotyczacy uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d

W konsekwencji zmiany zasad ustalania przychodu z tytulu wniesienia do spoétki
wktadu niepieni¢znego (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop) brak jest potrzeby okreslania
ograniczen w zaliczaniu w koszty podatkowe wartosci odpisdéw amortyzacyjnych od
wartosci wktadu nieprzekazanego na kapitat zakladowy spétki, co skutkuje propozycja

uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d.

Art. 2 pkt 6 lit. b projektu dotyczacy dodawanego art. 16 ust. 3h ustawy updop

W dodawanym przepisie art. 16 ust. 3h ustawy uregulowano natomiast kwesti¢
rozumienia uzycia w przepisach ustawy pojecia ,,unicestwienia udziatow (akcji)”
poprzez wskazanie, iz obejmuje ono réwniez sytuacje, w ktorej dochodzi do
zmniejszenia ich wartosci nominalnej. Zmiana jest analogiczna do proponowanej

w art. 24 ustawy updof w zakresie dodania ust. 8e.

Art. 2 pkt 7 projektu dotyczacy zmienianego art. 19 ustawy updop

Zgodnie z projektem nadano nowe brzmienie ust. 1 w art. 19 ustawy updop,
wprowadzajac stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 15% dla
matych podatnikow oraz podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ — w roku, w ktérym
rozpoczeli dziatalnosé. Definicja malego podatnika obecnie zawarta jest w art. 4a pkt 10
ustawy updop. Zgodnie z nig matym podatnikiem jest podatnik, u ktérego wartos$¢
przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od towardéw i ustug) nie

przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty
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odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro, przeliczonej wedtug sredniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

Niniejsza ustawa w zaden sposdb nie modyfikuje wskazanej wyzej definicji ,,matego
podatnika”. Ustalenie posiadania tego statusu bedzie zatem dokonywane w oparciu
o dotychczasowe zasady. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustalenie statusu ,,malego
podatnika” nastepuje niezalezne od wprowadzanej regulacji dotyczacej obnizonej
stawki podatku CIT. Bez znaczenia dla mozliwosci stosowania tej regulacji, poczawszy
od dnia 1 stycznia 2017 r., pozostawac¢ bedzie zatem okoliczno$é, iz przy ustalaniu
statusu matego podatnika bierze si¢ pod uwage przychody z ,,poprzedniego” roku
podatkowego, tj. w odniesieniu do roku podatkowego rozpoczetego w 2017 r. —
przychody uzyskane przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow art. 19
ust. 1 pkt 2. Wprowadzenie tego rozwigzania (15% CIT) zwigksza jedynie wachlarz
dostepnych dla ,,matych podatnikow” preferencji w podatku dochodowym (obecnie
podatnicy tacy moga korzysta¢ z tzw. jednorazowej amortyzacji 1 =zaliczek
kwartalnych).

W dodawanym ust. la w art. 19 przewiduje si¢ ograniczenie mozliwosci stosowania
stawki 15% dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$é, ktorzy powstali w wyniku
szeregu wskazanych w nim operacji restrukturyzacyjnych. Podatnicy ci nie b¢da mieli
mozliwosci stosowania 15% stawki podatku CIT w roku rozpoczgcia dziatalnosci
(przez ktory to rok nalezy rozumie¢ rok, w ktérym wystapity wskazane w omawianym
przepisie operacje restrukturyzacyjne, pkt 1-4), jak rowniez w nastgpnym roku
podatkowym, nawet gdy w tym kolejnym roku beda posiadali status matego podatnika
w rozumieniu art. 4a pkt 10 updop. Beda oni zatem mogli stosowac preferencyjng
stawke podatku dochodowego od osdb prawnych (15%) — na zasadzie karencji —
dopiero poczawszy od trzeciego roku podatkowego, pod warunkiem iz zostanie
zachowana regula pozostawania w tym roku matym podatnikiem w rozumieniu art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Wprowadzany wyjatek stosowany jest na gruncie ustawy juz
obecnie m.in. w zakresie takich preferencji, jak jednorazowa amortyzacja (art. 16k ust.
11 ustawy updop) czy tzw. kredyt podatkowy (art. 25 ust. 13 ustawy updop).
Ograniczenie to uzasadnione jest zapobieganiem dokonywania przez podatnikow
restrukturyzacji, ktore miatyby na celu — poprzez zmiang formuly dzialalnosci lub

sztuczne dostosowywanie jej rozmiarOw — skorzystanie ze stawki 15%.
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Dodatkowo w ust. 1b art. 19 wprowadza si¢ ograniczenie w stosowaniu obnizonej

stawki przez podatkowe grupy kapitatowe.

Art. 2 pkt 8 i 9 projektu zmieniajacy art. 21 ust. 3 pkt 4 oraz art. 26 ust. 1f ustawy
updop

Proponowana zmiana redakcji art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy updop zwigzana jest
z doprecyzowaniem wymogu, aby spotka oraz zaktad zagraniczny, otrzymujace
naleznosci licencyjne 1 odsetki, byly ich rzeczywistymi wiascicielami (ang. beneficial
owner). Mozliwos¢ wprowadzenia takiego warunku przewiduje art. 1 ust. 1 dyrektywy
Rady 2003/49/WE w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami réznych Panstw
Cztonkowskich. Zgodnie z tym przepisem odsetki lub naleznosci licencyjne powstajace
w Panstwie Cztonkowskim sa zwolnione z wszelkich podatkéw natozonych na te
ptatnosci w tym Panstwie przez potragcenie u zrédla lub przez naliczenie, pod
warunkiem ze wilasciciel odsetek lub naleznosci licencyjnych jest spdtka innego
Panstwa Cztonkowskiego lub statym zakladem spdtki Panstwa Czlonkowskiego
znajdujacym si¢ w innym Panstwie Cztonkowskim.

Na podstawie art. 1 ust. 4 tej dyrektywy spotke Panstwa Cztonkowskiego uznaje si¢ za
wladciciela odsetek lub naleznosci licencyjnych tylko wtedy, gdy otrzymuje ona te
ptatnosci dla wilasnej korzysci i nie jako posrednik (przedstawiciel, powiernik lub
upowazniony sygnatariusz) na rzecz innych oséb. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 5 lit. a
staly zaklad uznaje si¢ za wlasciciela odsetek lub naleznosci licencyjnych, jezeli
wierzytelnos¢, prawo lub wykorzystanie informacji, w odniesieniu do ktérych powstaja
odsetki i naleznosci licencyjne, sa rzeczywiscie zwigzane z tym stalym zaktadem;

W obecnej redakceji przepisu art. 21 ust. 3 ustawy updop ustawodawca postugiwal si¢
pojeciem ,,odbiorcy naleznosci”, co moglo rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne, pomimo
iz ustawodawca rozréznia ,odbiorce naleznosci” od ,uzyskujacego przychod”.
W zwiazku z tym nalezato doprecyzowac przepis, jednoznacznie przesadzajac, iz spotka
otrzymujgca naleznosci licencyjne 1 odsetki musi by¢ ich rzeczywistym wiascicielem,
co oznacza, ze otrzymuje je dla wlasnej korzysci, a nie jako posrednik na rzecz innych
podmiotéw. Podobnie zagraniczny zaktad dla skorzystania ze zwolnienia musi by¢
wlascicielem odsetek, co oznacza, ze wierzytelnosé, prawo lub wykorzystanie
informacji, w odniesieniu do ktérych powstaja odsetki i naleznosci licencyjne, sg

rzeczywiscie zwigzane z tym zaktadem.
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Zmiana w zakresie art. 26 ust. 1f ustawy updop, po pierwsze, ma na celu
doprecyzowanie podmiotu obowigzanego do przedtozenia oswiadczenia, o ktorym
mowa w tym przepisie, wskazujac, iz os§wiadczenie to jest zobowiazana — zaleznie od
okolicznosci — ztozy¢ spolka, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 lub art. 22 ust. 4 pkt 2
updop, albo jej zagranicznych zaklad. Po drugie zmiana omawianego przepisu dotyczy
uzupelnienia zakresu informacji, jakie maja by¢ ujete w tym pisemnym oswiadczeniu.
Wskazano, iz pisemne oswiadczenie musi zawiera¢ takze klauzulg, ze w stosunku do
wyptacanych naleznosci spolka oraz zagraniczny zaktad jest rzeczywistym
wilascicielem.

Uzyskanie pisemnego os$wiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych naleznosci
podmiot je otrzymujacy (spotka lub zagraniczny zaklad) jest rzeczywistym
wlascicielem odsetek, ma na celu ochrong¢ ptatnika przed ewentualng
odpowiedzialno$cia za nieprawidtowe niepobranie podatku w przypadku gdyby spdtka
lub zagraniczny zaklad otrzymywaly te ptatnosci jako posrednicy. Jednoczes$nie brak
takiego oswiadczenia w dniu dokonywania ptatnosci bedzie dla ptatnika podstawa do

odmowy niepobrania podatku.
Przepisy przejsciowe

Art. 3 projektu

Przepis art. 3 okresla zasady ustalenia przychodu w przypadkach, kiedy przeniesienie
wihasnosci  wktadu niepienigznego na spotke albo  spoldzielnie nastgpito
w dotychczasowym stanie prawnym, a przychdd powstat w nowym stanie prawnym,
tj. w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r.

Zgodnie z omawianym przepisem przejsciowym przychod w takim przypadku ustala si¢
na podstawie przepisow dotychczasowych. Rozwigzanie to ma na celu uwzglednienie
zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa
prawnego) Natomiast nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow przejsciowych
dotyczacych uchylanego art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof (analogicznie art. 12 ust. 1
pkt 7a updop), z uwagi na fakt, ze przychod ten powstaje w dniu przeniesienia na spotke

wiasnosci przedmiotu wktadu.

Art. 4 projektu
Przepis art. 4 wskazuje sposob okreslenia kosztow uzyskania przychodéw z tytutu:

1) wniesienia do spdétki albo do spdtdzielni wktadu niepienieznego,
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2) odptatnego zbycia udziatéw (akcji) lub

3) umorzenia udzialdw (akcji)

— ktérych przedmiotem sa udzialy (akcje) objete uprzednio za wktad niepieni¢zny jesli
w zwigzku z tym objeciem przychdd zostat ustalony na podstawie dotychczasowych
przepisow, tj. w wysokosci nominalnej wartosci udziatow (akcji) otrzymanych w
zamian za ten wktad niepieniezny. W takim przypadku koszty okresla si¢ na podstawie
przepisdw obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Celem tego rozwigzania jest zachowanie adekwatnosci kosztow wykazywanych
w wyniku dokonania czynnosci wskazanych w pkt 1-3, do wysokosci uprzednio
wykazanego przychodu z tytutu objgcia wnoszonych, zbywanych lub umarzanych
udzialéw (akcji) — z uwagi na powigzanie tych regulacji (odestanie w przepisach
kosztowych do przychodu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 9 updof i art. 2 ust. 1 pkt 7
updop).

W kazdej zatem sytuacji, gdy na podstawie dotychczas obowigzujacej regulacji
przychdéd z tytulu wniesienia wkladu niepienigznego zostat okreslony w wysokosci
nominalnej wartosci objetych w zamian za ten wktad udzialéw (akcji), podatnicy
obowigzani beda do stosowania dotychczasowych przepiséw rowniez w odniesieniu do
sposobu okreslenia wysokosci kosztow uzyskania przychodéw z tytuléw czynnosci

wskazanych w pkt 1-3 (kontynuacja wysokosci tych kosztéw).

Art. 5 projektu

Przepis art. 5 okresla sposob ustalenia kosztow uzyskania przychodéw w przypadku
odplatnego zbycia lub umorzenia udzialéw (akcji) spotki powstalej z przeksztalcenia
przedsiebiorcy bedacego osoba fizycznag w spotke kapitatowa. Przepis przesadza, iz
koszty uzyskania przychodow z tych tytutow ustala si¢ na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych w brzmieniu dotychczasowym, jezeli to
przeksztatcenie nastgpito przed dniem 1 stycznia 2017 r. Wprowadzenie tej regulacji

przejsciowej jest uzasadnione zmiang brzmienia przepisu art. 22 ust. 11 updof.

Art. 6 projektu

Przepis art. 6 projektu — w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop 1 art. 17
ust. 1 pkt 9 updof i uchyleniem art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d updop — zawiera regulacje
przej$ciowa dla podatnikow, ktérzy dokonuja amortyzacji skladnika majatku (srodka
trwalego lub wartosci niematerialnej 1 prawnej) nabytego w drodze wkladu

niepieni¢znego, w zwigzku z wniesieniem ktorego, u podmiotu wnoszacego wklad,
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przychod zostal okreslony zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 updof badz art. 12 ust. 1 pkt 7
updop, w dotychczasowym brzmieniu, tj. w wysokosci nominalnej wartosci udzialéw
(akcji) objetych w zamian za taki wktad.

Zgodnie z uchylanym niniejsza ustawa art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d ustawy updop, nie
zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodow odpisow amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych nabytych
w formie wkladu niepieni¢znego, od tej czesSci ich wartosci, ktora nie zostata
przekazana na utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki.

Cel omawianej regulacji jest podobny do celu przepisu art. 4. Chodzi zatem
o zachowanie adekwatno$ci powigzanych ze sobg kategorii przychoddéw i kosztow

uzyskania przychodow.

Art. 7 projektu

Przepis art. 7 wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizone;j,
15%, stawki podatku, w stosunku do podatnikéw powstatych (utworzonych) w wyniku,
wskazanych w tym przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejscia
w zycie niniejszego przepisu (dzien nastepujacy po dniu ogloszenia — art. 9) a przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2017 r.). Podatnicy utworzeni we
wskazanym okresie na skutek dzialan okreslonych w pkt 1-4 tego przepisu nie beda
zatem mogli stosowa¢ 15% stawki podatku CIT takze w roku podatkowym
rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 ., tj. w ich drugim roku podatkowym, nawet gdy
posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim przypadku stosowanie
przez tych podatnikéw nizszej stawki podatku CIT (nowych regulacji) bedzie mozliwe
dopiero — przy spetieniu warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy od ich
trzeciego roku podatkowego.

Omawiane rozwigzanie wzorowane jest na rozwigzaniu przewidzianym we
wprowadzanym przepisie art. 19 ust. la updop, zaréwno jesli chodzi o katalog
podmiotéw, ktorych dotyczy ograniczenie w stosowaniu 15% stawki podatku CIT, jak

1 okres, przez jaki ono obowigzuje (2 lata).

Art. 8 projektu

Przepis art. 8 projektu wprowadza przepis przejsciowy dla podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, ktoérych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym. Przepis wskazuje zatem, ze jezeli rok podatkowy podatnika jest inny

niz kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. 1 zakonczy si¢ po dniu
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31 grudnia 2016 r., to podatnicy ci do konca tego przyjetego przez siebie roku

podatkowego stosuja dotychczasowe przepisy.

Art. 9 projektu

Przewiduje si¢, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 7, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogtoszenia. Okreslenie wczesniejszego terminu wejscia w zycie art. 7 zwigzane
jest z celem tej regulacji, tj. ograniczeniem korzys$ci z dokonywania reorganizacji
gospodarczych, ktore miatyby na celu skorzystanie przez nowo tworzone podmioty ze
stawki 15%, przeprowadzanych jeszcze przed wejsciem wilasciwych przepiséw w zycie,

a juz po ich opublikowaniu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 1 § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal udostepniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowiagzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob | 11 kwietnia 2016 1.

fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych Zrédlo

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Exposé Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Finanséw . . .
Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza dotyczacym rzadowych projektéw ustaw
Stanu lub Podsekretarza Stanu UA1S

Pan Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Ewa Adamiak

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3326

e-mail: ewa.adamiak2(@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podatnicy podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podlegajacy w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu, opodatkowuja dochody z tytutu prowadzonej dziatalnosci stawka 19%, niezaleznie od skali dziatania.
Powoduje to, iz mali podatnicy, dla ktorych uzyskanie np. finansowania zewnetrznego w celu rozwoju dziatalnosci
czesto jest istotng bariera, maja gorszg pozycje konkurencyjng niz duze przedsigbiorstwa, z reguly dziatajace w skali
miedzynarodowej i przy wsparciu kapitatu zagranicznego. Zachowanie wigkszej czesci wypracowanego przez male
przedsigbiorstwa dochodu moze wigc w istotny sposdb wplynaé na rozwoj ich dziatalnosci i umacnianie pozycji
rynkowe;j.

W przypadku przepisow, ktore moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, konieczne jest natomiast przyjecie rozwigzan
doprecyzowujacych ich brzmienie, w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania przez ogédt podatnikdéw, zgodnie
z oczekiwanym przez ustawodawce celem danego rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza 15% stawke podatku dochodowego od o0sob prawnych dla matych podatnikow tego podatku,
tj. podatnikdw, u ktérych wartos¢ przychodu ze sprzedazy brutto nie przekracza 1,2 mln euro. Zmiana wplynie na
zmniejszenie obcigzen podatkowych matych podatnikéw. Stawka ta objeci beda takze podatnicy tego podatku
rozpoczynajacy dziatalnos¢, pod warunkami okreslonymi w tym projekcie. Stawka ta nie beda objete podatkowe grupy
kapitatowe. Projektowane rozwigzanie wesztoby w zycie od 1 stycznia 2017 r.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepiséw, ktdrych celem jest doprecyzowanie rozwigzan funkcjonujacych
juz obecnie na gruncie obydwu zmienianych ustaw, dla wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, mogacych
skutkowaé unikaniem opodatkowania niektorych dochodow. Proponowane zmiany maja na celu uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez:

— doprecyzowanie — w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych — oraz wprowadzenie — w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych — katalogu przypadkow, w ktérych dochdd podatnika podlegajacego ograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,

— okreslenie zasady ustalania przychodu — z tytulu objecia udziatow (akcji) w spdtce w zamian za wktad niepieni¢zny
w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang cze$é — w wysokosci wartosci tego wktadu okres$lonej
w umowie lub podobnym dokumencie, nie mniejszej niz warto$¢ rynkowa,

— doprecyzowanie przepisow, dotyczacych ustalania kosztow uzyskania przychodow w przypadku zbycia udziatow
(akcji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej, odwolujacych si¢ do pojecia ,,unicestwienia” praw inkorporowanych
przez udziaty (akcje),

— doprecyzowanie warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla mozliwosci skorzystania
z preferencyjnego opodatkowania w przypadku polaczen i podziatow spotek oraz rozszerzenie zakresu stosowania tego
warunku o transakcje tzw. wymiany udziatow,

— doprecyzowanie warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem u zrédta m.in. odsetek i naleznosci
licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorce, bedacego jednoczesnie ich faktycznym wiascicielem (tzw. beneficial
owner).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W toku opracowywania zatozen przeanalizowano systemy podatkowe zawierajace preferencje dla matych podatnikow
w poszczegolnych krajach:
Francja: Efektywna stawka podatku dochodowego od osdb prawnych wynosi 33,33%. W przypadku tymczasowego




wktadu, stawka podatku wzrasta do 38%. Obnizona stawka podatku dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 15%
ma zastosowanie do matych i srednich przedsi¢ebiorstw, w przypadku osiggnigcia zysku nieprzekraczajgcego 38 120 euro,
jezeli spetnione zostang warunki: obrdt spotki nie przekracza 7 630 000 euro oraz 75% udziatow w spolce jest wlasnoscia
0s0b lub przedsigbiorstw, ktdre spetniaja powyzszy warunek wysokosci obrotu.

Litwa: Podstawowa stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosi 15%. Stawka 5% ma zastosowanie do
matych podmiotow, ktorych roczny dochod nie przekracza 303,3 tys. euro (dotychczas 1 min litow), a Srednia liczba
pracownikow nie przekracza w roku podatkowym 10.

Hiszpania: Podstawowa stawka podatku dla rezydentow i nierezydentdw, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
w Hiszpanii poprzez zaktad wynosi 30%. Mali i sredni podatnicy, ktdrzy rozpoczgli dziatalnos¢ w latach 2009-2014,
w przypadku gdy zatrudniaja mniej niz 25 pracownikéw oraz utrzymali lub zwickszyli liczbe pracownikow 1 osiggaja
przychody ponizej 5 mln euro, stosujg stawke 20% do wysokosci podstawy opodatkowania 120 tys. euro 1 25% powyzej
tej kwoty.

W zakresie rozwigzan stanowiacych implementacj¢ dyrektyw (warunek rzeczywistego wlasciciela dla zwolnienia
odsetek i1 naleznosci licencyjnych) przepisy te sg jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Natomiast warunek uzasadnionych celéow ekonomicznych w przypadku operacji wymiany udzialow wpisuje sie
w powszechnie stosowane przez panstwa cztonkowskie UE klauzule stuzace przeciwdziataniu naduzyciom.

Opodatkowanie dochodow ze zbycia akcji (udzialow) spolek, ktérych majatek sktada si¢ gldéwnie z nieruchomosci
potozonych w danym panstwie przewiduja ustawodawstwa panstw takich jak Niemcy, Szwecja, Dania czy Austria.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby prawne i .]edn.ostkl 393 tys. podatnikéw, Zeznania podatkowe CIT-8 za Zapevynlenle kpnkurencymosm
organizacyjne niemajace ktorzy w 2014 r 2014 r. funkcjonowania matych
osobowosci prawnej osiaeneli prz Ch'é d System informatyczny podatnikow i rozpoczynajacych
aghe 1 przy POLTAX dziatalnosc¢.

w wysokosci

nieprzekraczajacej

rownowartosci

w zlotych

1200 000 euro.
Osoby fizyczne Zeznania podatkowe PIT-36, Przyjecie rozwigzan

. iy ok. 1 707 tys. . . .
prowadzace dziatalno$¢ na s PIT-36L i CIT-8 za 2014 r. doprecyzowujacych brzmienie
. podatnikow PIT . 7

zasadach ogdlnych, osoby System informatyczny przepiséw, w przypadku
prawne i jednostki 434 tys. podatnikow POLTAX ktorych wystepuja watpliwosci
organizacyjne niemajace CIT interpretacyjne.
0sobowosci prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy w dniach 25 lutego — 29 marca 2016 r. byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach
ktérych zostat przedstawiony nastepujacym podmiotom:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) Business Centre Club;

3) Konfederacja ,,Lewiatan”;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Krajowa Izba Gospodarcza;

6) Krajowa Izba Radcow Prawnych;

7) Krajowa Izba Bieglych Rewidentow;

8) Krajowa Rada Doradcoéw Podatkowych;

9) Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtéwny;
10) Naczelna Rada Adwokacka;

11) Polska Izba Biur Rachunkowych;

12) Komisja Nadzoru Finansowego;

13) Narodowy Bank Polski;

14) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

15) Zwigzek Bankow Polskich;

16) Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;

17) Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa;
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18) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
19) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
20) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie;
21) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach;
22) Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Poznaniu;
23) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi,
24) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu;
25) Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie;
26) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach;
27) Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu;
28) Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi;
29) Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu;
30) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy;
31) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej;
32) Dyrektor Izby Skarbowej Bydgoszczy
Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu;
33) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”;
34) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;
35) Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Zgodnie z uchwala nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem na zgtaszanie ewentualnych

uwag.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
Dochody ogolem 7 7 7 7 7 8 9 9 9 84
budzet panstwa 62
JST 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogoltem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 7 7 7 7 7 7 7 8 9 9 9 84
budzet panstwa 5 5 7 62
JST 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22
pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szacuje si¢, ze rozwigzania, o ktorych mowa w projekcie ustawy, spowoduja wzrost dochodow
sektora finans6w publicznych w pierwszym roku obowigzywania regulacji w kwocie 7 min zt
(277 mln z4-270 min zt).

Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych z tytutu obnizenia stawki podatku CIT
7 19% do 15% w kwocie 270 mln zt dla pierwszego roku obowigzywania regulacji (w tym dla
budzetu panstwa 208 min zt i dla jst 62 min zt) zostaly oszacowane na podstawie danych
wynikajacych z zeznan podatkowych za 2014 r. sktadanych przez podatnikow podatku
dochodowego od osdb prawnych. Analiza objgte zostalty dane dotyczace 393 tys. podatnikdw
podatku dochodowego od 0sdb prawnych, tj. 90% wszystkich podatnikow tego podatku, ktorzy
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w 2014 r. osiagneli przychdd w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych
1 200 000 euro.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze mimo iz w okresie ostatnich pigciu lat obserwowany jest
wzrost ogolnej liczby podatnikow srednio o 7% (tj. o 23 tys. podatnikéw w skali roku), jak
rowniez podatnikéw wykazujacych podatek nalezny srednio o 8% (tj. o 10 tys. podatnikéw
w skali roku), to nie znalazto to bezposredniego przetozenia na wysokos¢ wpltywow z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. W analizowanym okresie obserwowany byt zarowno
wzrost (najwyzszy w 2011 r. — 14%), jak i spadek (o 8% w 2013 r.) dochodow podatkowych
z tego tytutu. Tak wigc skutki finansowe projektowanych rozwigzan dotycza funkcjonujacych
podmiotow.

Dodatkowa trudnos¢ w okresleniu skutkow finansowych dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza stanowi brak mozliwosci przewidzenia rodzaju dziatalnosci, jaka beda
one prowadzity, oraz ich rentownosci (w szczegdlnosci w pierwszych latach ich
funkcjonowania).

Szacuje si¢ natomiast, ze wprowadzenie rozwigzan uszczelniajacych system podatkow
dochodowych moze wptynac¢ na wzrost dochodow sektora finanséw publicznych w pierwszym
roku obowigzywania regulacji w kwocie 277 min zt (w tym dla budzetu panstwa 213 min zt
i dla jst 64 mln zt). Skutki finansowe proponowanych rozwigzan oszacowano z wykorzystaniem
danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za 2014 r. Analiza
objete zostaty dane dotyczace 3,6 tys. podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktorzy w 2014 r. osiagneli przychdd w wysokosci przekraczajacej 100 mln zt. Zatozono, ze
przychdd z tytutu objecia udziatéw (akcji) w spotkach w zamian za wktad niepieni¢zny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢ stanowi 0,1% tacznej wartosci
przychodu tej grupy podatnikow.

Do oszacowania skutkow finansowych dla kolejnych lat przyjeto prognozowany wzrost PKB.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -236 -245 -255 -265 -285 | -331 -3122
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, 1 $rednich
ceny state przedsiebiorstw 229 238 248 258 278 322 3038
22014 r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

1 $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Rynek pracy Mozliwy wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach posiadajacych status

matego podatnika.

Przedsigbiorstwa Wazrost potencjalu inwestycyjnego.

posiadajace status

matego podatnika
Dodatkowe Skutki finansowe dla poszczegolnych grup podatnikow podatku dochodowego od oséb

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

prawnych zostaly oszacowane na podstawie analizy przychoddéw podatnikdéw tego podatku,
wykazanych w zeznaniach podatkowych za 2014 r. Na kwote skutkéw finansowych dla mikro-,
matych i $rednich podatnikow w pierwszym roku obowigzywania regulacji sktadajg si¢ skutki
obnizenia z 19% do 15% stawki podatku (270 mln zt) oraz skutki rozwigzan uszczelniajacych
system podatkowy (-41 mln z}).




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ | tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu. Posrednio mozna spodziewac si¢ pozytywnego wpltywu w wyniku ewentualnego wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwach posiadajacych status matego podatnika.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanej ustawy bedzie miato miejsce od dnia planowanego wejscia w zycie, tj. 1 stycznia
2017 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

3 lata po wejsciu w zycie regulacji.

Miernik — liczba podmiotow korzystajacych z preferencji.

W zakresie dziatan uszczelniajacych system podatkowy ewaluacja efektow dokonywana bedzie poprzez analize
ksztaltowania si¢ wysokosci zryczattowanego podatku pobieranego od dochodéw nierezydentow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym o0s6b prawnych

W dniach 25.02 —29.03.2016 r. projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym 0s6b
prawnych byl przedmiotem konsultacji publicznych. Projekt ustawy zamieszczony zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow oraz Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

I. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano do nastg¢pujacych podmiotdéw:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Business Centre Club;

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Izba Radcéw Prawnych;
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow;
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych;
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Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gtowny;
. Naczelna Rada Adwokacka;
. Polska Izba Biur Rachunkowych;
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. Komisja Nadzoru Finansowego;

. Narodowy Bank Polski;

. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
. Zwiazek Bankow Polskich;

. Krajowy Zwiazek Bankow Spétdzielczych;

—_ = = =
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. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa;



18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

19. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcows;

20. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
22. Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Do projektu ustawy uwagi zglosili: Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, Polska Izba Ubezpieczen, Business Centre Club, Zwigzek Bankow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Niezalezny Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢ Komisja Krajowa, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych oraz Pan Krzysztof Mijakowski.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Business Centre Club, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych oraz Pan Krzysztof Mijakowski negatywnie ocenili przedmiotowy projekt ustawy, ze wzgledu na negatywny jej wplyw na
przedsiebiorcow i gospodarke, a takze nalozenie dodatkowych obcigzen administracyjnych.

Komisja Nadzoru Finansowego przekazata informacje, iz nie zgtasza uwag do projektu ustawy.
Niezalezny Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ Komisja Krajowa pozytywnie ocenit omawiany projekt z uwagi na szans¢ pobudzenia gospodarki.

Zwiazek Bankow Polskich, Konfederacja ,,Lewiatan”, Polska Izba Ubezpieczen zglosity uwagi dotyczace niektérych rozwigzan proponowanych
w projekcie.

Uwagi Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych zostaty zgltoszone po terminie.



Zestawienie uwag

zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych

Lp. | Jednostka Podmiot Uwagi Stanowisko MF
redakcyjna zglaszajacy
1. | Uwaga ogélna do | Zwigzek Katalog przychodow | Uwaga niezasadna
Art. 1 pkt 1 lit. a tiret | Bankéw niespdjny jest z . . . I~
. . S , Kazde panstwo posiada suwerenne prawo do stanowienia
trzecie (art. 3 ust. 2b | Polskich, przepisami  umoéw 0O . : . ,
PR . przepisOw prawa na swoim terytorium. Katalog zrddet
pkt 5 -7 ustawy PIT) unikaniu podwojnego . . i . .
. Pracodawcy RP . przychodéw powinien znalez¢ zastosowanie powszechne, zaréwno
1 art. 2 pkt 1 (art. 3 opodatkowania. e o .
¢ 3 st 1 w sytuacji gdy zostala zawarta umowa o unikaniu podwdjnego
ust. 3 ustawy CIT) opodatkowania, jak rowniez, w sytuacji bezumownej. Katalog ten
powinien zosta¢ okreslony w sposob szeroki i jak najbardziej
generalny, zatem nie musi odzwierciedla¢ przepiséw umow o
unikaniu podwdjnego opodatkowania. Natomiast, skutkiem
zawarcia umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania jest
rezygnacja przez panstwo z prawa do opodatkowania okreslonych
kategorii dochoddw, nawet jezeli sg uzyskane ze zrodet potoznych
na jego terytorium.
2. | Art. 1 pkt 1 lit. a tiret | Zwigzek Watpliwosci zwigzane z | Uwaga niezasadna
trzecie (art. 3 ust. 2b. Bankqw objeciem , regulacja Przychody =z papieréw wartosciowych oraz pochodnych
pkt 5 ustawy PIT) 1 | Polskich, swprzychodow (dochody) z | . . . . . L .
a . instrumentdw finansowych niebgdacych papierami warto$ciowymi
art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. papierow wartosciowych . :
Pracodawcy RP dopuszczonych do  publicznego obrotu na terytorium
3 ustawy CIT) oraz pochodnych e ..
instrumentéw Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku

finansowych niebedgcych
papierami wartosciowymi
dopuszczonych do
publicznego  obrotu na

gieldowego obejmowac gldwnie beda przychody uzyskiwane ze
zbycia tych papierow i instrumentéw. Tego rodzaju przychody,
stosownie do tresci ustawy CIT, nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem potrgcanym u zrodla. A zatem w tym zakresie nie
wystepuje problem dwukrotnego ich opodatkowania przez




terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Watpliwos¢  dotyczaca
takze podmiotu

wyplacajacego naleznos¢;
czy pod pojeciem tym
nalezy rozumie¢ rowniez
podmiot posredniczacy w
wyplacie zwigzanych z
papierami warto§ciowymi

platnika.

Przepis nie wprowadza ponadto praktycznie zadnej zmiany w
stosunku do dotychczasowej regulacji. Poza tym przyjete
rozwigzanie jest adekwatne do regulacji umdéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktorych strona jest Rzeczypospolita
Polska 1 aktualnego orzecznictwa NSA

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz przeredagowano
brzmienie przepisow art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie (art. 3 ust. 2b pkt
5 ustawy PIT) 1 art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. 3-5 ustawy CIT) projektu
ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit. a tiret
trzecie (art. 3 ust. 2b
pkt 6 ustawy PIT) 1
art. 2 pkt 1 (art. 3 ust.
3 pkt 2 ustawy CIT)

Konfederacja
Lewiatan

Znaczace  rozszerzenie
zakresu opodatkowania w
poréwnaniu  do  stanu
obecnego — w
szczegblnosci w zakresie
reguly, 1z sama platnos¢
na rzecz nierezydenta
(niezaleznie od miejsca
zawarcia ~ umowy 1
wykonania $wiadczenia)
kreuje przychod uzyskany
na terytorium RP.

Uwaga niezasadna

Uszczegodlowienie przepisu w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy CIT i art. 3
ust. 2b pkt 6 ustawy PIT, poprzez dodanie okreslenia ,,z tytutu
swiadczen wykonanych lub wywierajacych skutki gospodarcze na
terytorium RP” stanowi¢ bedzie nadmierne zawezenie katalogu
zrédet przychodéw na terytorium Polski w stosunku do obecnie
obowiazujacego. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze w
projekcie ustawy ,rozszerzony” zostat zakres przypadkow, w
ktorych uznaje si¢, ze nierezydent uzyskal dochdd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres tych przypadkow, w
dotychczasowej tresci ustawy CIT nie byt zdefiniowany (w PIT
miat charakter otwarty) , zatem trudno jest moéwi¢ o jego
rozszerzeniu. Wskazac takze nalezy, iz analogiczne do przyjetego
w projekcie stanowiska, i1z o dochodzie uzyskanym na terytorium
RP (w zakresie dochodéw wymienionych w art. 21 i 22 ustawy
CIT) mozna moéowi¢ juz wowcezas, kiedy zrédto tego dochodu
znajduje sie w Polsce, zajmowat rowniez NSA, m.in. w wyrokach
z 21.08.2014 r. sygn. akt I FSK 2120/12 oraz II FSK 2121/12 1 z
dnia 16.12.2015 r. sygn. akt [ FSK 3179/13.




Art. 1 pkt 1 lit. a tiret
trzecie (art. 3 ust. 2b
pkt 7 ustawy PIT) i
art. 2 pkt 1 (art. 3 ust.
3 pkt 4 ustawy CIT)

Zwigzek
Bankow
Polskich,

Pracodawcy RP

Watpliwosci dotycza
zabezpieczenia platnikow
przed ryzykiem
nieprawidlowego
wykonania obowigzkow
np. w zakresie
wystawienia PIT-8C.

Uwaga niezasadna

Przychody z tytulu przeniesienia, bezposrednio lub posrednio,
wiasnosci udziatow (akcji) w spodtce, ogdtu praw i obowigzkéw w
spotce niebedacej osoba prawna, tytuldw uczestnictwa w funduszu
inwestycyjnym, w ktorych co najmniej 50% wartosci aktywow
stanowig nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowig przychoddéw od
ktérych podatek potracany jest przez platnika. To zatem sam
podatnik zobowigzany jest dochdd taki okresli¢ 1 opodatkowac.
Warto przy tym wskazac¢, iz mozliwos¢ opodatkowania dochodow
uzyskiwanych ze sprzedazy udzialow spotek, ktérych majatek
sktada si¢ gléwnie z nieruchomosci, w panstwie w ktorym
nieruchomosci takie sg polozone, wynika z szeregu umoéw o
unikaniu podwdjnego opodatkowania ktérych strong jest RP. Np.
zgodnie z art. 13 ust. 2 polsko-niemieckiej umowy z 14 maja 2003
r. w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu i od majatku - opubl. Dz.U. z 2005 r. nr 12,
poz. 90 ,,Zyski z przeniesienia wtasnosci akcji, udziatow lub innych
praw w spolce, ktorej aktywa majatkowe skladaja si¢ gtownie,
bezposrednio lub posrednio z majatku nieruchomego, potozonego w
Umawiajacym si¢ Panstwie lub z praw wchodzacych w sktad tego
majatku nieruchomego, moga by¢ opodatkowane w tym Panstwie.”

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz przeredagowano
brzmienie przepisow art. 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie (art. 3 ust. 2b pkt
5 ustawy PIT) 1 art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. 3-5 ustawy CIT) projektu
ustawy.

Art. 1 pkt 2 lit. a (art.
17 wust. 1 pkt 9
ustawy PIT) 1 art. 2
pkt 3 (art. 12 ust. 1
pkt 7 ustawy CIT)

Zwigzek
Bankow
Polskich

Nowe definicje
przychodu  z  tytulu
wniesienia  aportu  na

gruncie art. 17 ust. 1 pkt 9
PIT i art. 12 ust. 1 pkt 7

Uwaga zasadna

Brzmienie przepiséw art. 1 pkt 2 lit. a (art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
PIT) 1 art. 2 pkt 3 (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy CIT) projektu ustawy,
zostalty poprawione w celu wyeliminowania watpliwosci

5




s niespojne, w kwestii
odestania odpowiednio do
art. 19 PIT oraz art. 14
CIT.

interpretacyjnych.

Art. 1 pkt 5 lit. b
(art. 24 ust. 19 i 20
ustawy PIT) 1 art. 2
pkt 2 (art. 10 ust. 4 i
4a ustawy CIT)

Konfederacja
Lewiatan

Projektowana ustawa
rozszerza istniejaca
klauzulg  antyabuzywnag

dot. taczenia 1 podziatéw
spotek. Umiejscowienie
tej klauzuli w zakresie
dot. wymiany udzialéw
nie jest optymalne z
perspektywy techniki
poprawnej legislacji.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a Dyrektywy Rady 2009/133/WE
zdnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia,
podzialdw, podziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i
wymiany udzialdéw dotyczacych spotek roznych panstw
czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby spotki
europejskiej lub spdidzielni europejskie; z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, panstwo
cztonkowskie moze odmdéwi¢ w catosci lub czesciowo stosowania
lub cofna¢ korzysci wynikajace z art. 4-14, jezeli stwierdza, ze
jedna z czynnosci okreslonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub za
jeden z zasadniczych celéw dokonanie oszustwa podatkowego lub
unikanie opodatkowania; fakt, iz czynnosci tej nie dokonuje si¢ w
uzasadnionych celach gospodarczych, takich jak restrukturyzacja
lub racjonalizacja dzialalnosci spotek uczestniczacych w
czynno$ci, moze stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem
lub jednym z zasadniczych celéw tej czynno$ci jest oszustwo
podatkowe lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa zatem daje mozliwos¢ do wylaczenia korzysci w niej
ustanowionych do wszystkich transakcji, w tym takze do tzw.
wymiany udziatow, z ktérej dotychczas ustawodawca krajowy nie
skorzystat.

Brak jest podstaw do dalszego utrzymywania takiego stanu
prawnego, tym bardziej iz wymiana udzialdw staje si¢ transakcja




coraz czesciej stosowang przez podatnikow.

Art. 1 pkt 2 lit. a (art.
17 wust. 1 pkt 9
ustawy PIT) 1 art. 2
pkt 3 (art. 12 ust. 1
pkt 7 ustawy CIT)

Konfederacja
Lewiatan

Pracodawcy RP

Negatywna  ocena  —
zaproponowana regulacja
ma anty-rozwojowy
charakter ograniczajacy
swobode inwestowania.

Uwaga niezasadna

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd
uzyskany ze wszystkich Zrédel przychodow, a nie dochod
wykreowany z poszczegdlnych operacji gospodarczych. Ponadto,
w przypadku wnoszenia przez podatnika do spotki badz
spotdzielni wkladéw niepieniegznych w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs¢, przedmiotem
opodatkowania nie jest przychdd.

Uwaga ogodlna do art.
2 pkt 6 lit. a (art. 19
ust. 1 ustawy CIT)

UOKIK

W zakresie dotyczacym
zgodnosci projektu
ustawy z przepisami o0
pomocy publiczne;j
projekt ten powinien by¢
analizowany w Swietle
art. 107 ust. 1 TFUE, a
takze obwieszczenia
Komisji ~w  sprawie
stosowania regul pomocy
publicznej do srodkéw
zwigzanych z
bezposrednim
opodatkowaniem
dziatalnosci gospodarczej
(Dz. Urz. WE C 384 z
10.12.1998)

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowana regulacja ta nie spetnia przestanki selektywnosci.

Uwaga ogdlna dot.
art. 2 pkt 6 lit. a (art.
19 ust. I ustawy CIT)

Konfederacja
Lewiatan,
Business Centre

Obnizenie stawki CIT do
15% dla matych
podatnikdéw z

Uwaga niezasadna

Przyjete w projekcie rozwiazanie, nie narusza tej zasady, gdyz
uwzglednia obowigzujace zasady opodatkowania dochodow




Club, Krzysztof | pomini¢ciem (przychodéw)  osigganych z  dzialalnosci  gospodarczej
Mijakowski, przedsigbiorcow prowadzonej przez osoby fizyczne.
OPZZ, Eundaqa bedacych . osobami Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza maja
Matych i fizycznymi naruszy P , .
, . , , . mozliwo$¢ wyboru, na zasadach okreslonych w ustawie o podatku
Srednich zasad¢ rownosci wobec . .
- dochodowym od o0s6b fizycznych lub ustawie o zryczattowanym,
Przedsigbiorstw. | prawa  oraz  zaburzy D Lar ; .
I . 7. | podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
f{egrllky . uczewe] przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dla siebie formy
OnKUrenct. opodatkowania.
9. | Art. 2 pkt 6 (art. 19 | Polska Izba | Doprecyzowanie katalogu | Uwaga zasadna
ust. 1 pkt 2 ustawy | Ubezpicczeh p odatmkf)w mogacych W projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
CIT) korzystac oraz .
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych dodano
wylaczonych z . .
.7 przepis w art. 2 ust. 6 (art. 19 ust. 1b ustawy CIT) wylaczajacy
uprawnienia do -
. .. . | podatkowe grupy kapitatowe.
korzystania z obnizonej
15% stawki CIT
10. | Art. 2 pkt 7 (art. 21 | Zwiazek Przesunigcie wejscia  w | Uwaga niezasadna
ust. 3 phkt 4 ustawy Bankgw Zyele przepisu art. 2 pkt 7 Brak uzasadnienia do przesunigcia terminu wejscia w zycie ustawy.
CIT) Polskich, na 1 styczen 2018 r. z T Ce e
) , ym bardziej jesli wezmie si¢ pod uwage aktualny etap prac nad
Pracodawcy RP uwagl na Wymog projektem i prawdopodobne diugie vacatio legis.
modyfikacji obecnych
procesOw rozliczen po
stronie ptatnika 1
przeformutowania
stosunkow prawnych po
stronie podatnika.
11. | Uwaga ogdlna Business Centre | Negatywna  ocena  — | Uwaga niezasadna
Club obnizenie poziomu

bezpieczenstwa prawnego
przedsigbiorcow w sferze
prawa podatkowego.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza maja
mozliwos¢ wyboru, na zasadach okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych lub ustawie o zryczattowanym,
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych




przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dla siebie formy
opodatkowania.

Il. Z uwagi na zakres projekt ustawy nie byt konsultowany i opiniowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

III. W trybie art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem ustawy.

IV. Projekt ustawy byl uzgadniany z Komisjag Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja negatywnie zaopiniowata przedmiotowy
projekt ustawy.



Zalacznik nr 7
TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V;

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powigzanymi
spotkami roznych Panstw Cztonkowskich (Dz. U. UE L 157 z 26.06.2003 Polskie wydanie
specjalne: Rozdzial 09 Tom 001 str. 380 - 385)

Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podziatow
przez wydzielenie, wnoszenia aktywow 1 wymiany udziatow dotyczacych spotek réznych
panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz. U. UE L 310 z 25.11.2009 str. 34)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red.

Tres¢ przepisu UE 3

Koniecz
-nos¢
wdroze
nia

T/

Uzasadnienie
uwzglednienia w
projekcie przepiséw
wykraczajacych
poza minimalne
wymogi prawa UE

)

Jedn. red. (*) Tres¢ przepisu/6w projektu (*)

N

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci

licencyjnych migdzy powigzanymi spotkami réznych Panstw Czlonkowskich

Art. 1 ust. 1

Odsetki lub naleznosci licencyjne
powstajace w Panstwie
Cztonkowskim sg zwolnione z
wszelkich podatkéw natozonych na
te platnosci w tym Panstwie przez
potracenie u zrédla lub przez
naliczenie, pod warunkiem ze
wiasciciel odsetek lub naleznosci
licencyjnych jest spotka innego
Panstwa Cztonkowskiego lub statym

T

Art. 2pkt819 |8) w art. 21 w ust. 3 w pkt 4 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»rzeczywistym wilascicielem naleznosci, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1, jest:"
9) w art. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:
"1f. W przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art.

21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 1, wyptacanych na
rzecz spotki, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz




zakladem spotki Panstwa
Cztonkowskiego znajdujagcym si¢ w
innym Panstwie Czlonkowskim.

art. 22 ust. 4 pkt 2, lub jej zagranicznego zaktadu,
osoby prawne 1 jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktore dokonuja wyptat tych
naleznosci, stosuja zwolnienia wynikajace z art. 21
ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. Ic,
pod warunkiem uzyskania od tej spotki lub jej
zagranicznego zaktadu pisemnego o$wiadczenia, ze w
stosunku do wyptacanych naleznosci spelnione
zostaty warunki, o ktérych mowa odpowiednio w art.
21 ust. 3a 1 3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4. W przypadku
naleznos$ci, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1,
pisemne oswiadczenie powinno wskazywac, ze spotka
albo  zagraniczny zaktad jest rzeczywistym
wlascicielem wyptacanych naleznosci."

Uzyskanie
pisemnego
oswiadczenia, ze
w stosunku do
wyptacanych
naleznosci
podmiot je
otrzymujacy
(spotka lub
zagraniczny
zaktad) jest
rzeczywistym
wiadcicielem
odsetek, ma na
celu ochrong
ptatnika przed
ewentualng
odpowiedzialno$
cig za
nieprawidlowe
niepobranie
podatku w
przypadku gdyby
spoitka lub
zagraniczny
zaktad
otrzymywaty te
ptatnosci jako
posrednicy.
Jednoczesnie
brak takiego
oswiadczenia w
dniu
dokonywania
ptatnosci bedzie
dla ptatnika
podstawa do




odmowy
niepobrania
podatku.

Art. 1 ust. 4

Spotke Panstwa Czlonkowskiego
uznaje si¢ za wlasciciela odsetek lub
naleznosci licencyjnych tylko wtedy,
gdy otrzymuje ona te platnosci dla
wlasnej korzysci i nie jako posrednik,
taki jak przedstawiciel, powiernik lub
upowazniony sygnatariusz, na rzecz
innych osob.

Art. 2 pkt 2 it
C

2) w art. 4a:
c) w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje
si¢ pkt 29 w brzmieniu:

,»29) rzeczywistym wiascicielu — oznacza to podmiot
otrzymujacy dang nalezno$¢ dla wtasnej korzysci,
niebedacy posrednikiem, przedstawicielem,
powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym
do przekazania catosci lub czg¢sci danej naleznosci
innemu podmiotowi."

Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku
taczenia, podzialow, podziatow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow 1 wymiany udziatéw dotyczacych spdtek réznych panstw cztonkowskich oraz

przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego

Art. 15 ust. 1
lita

1. Panstwo cztonkowskie moze
odmowi¢ w calosci lub czesciowo
stosowania lub cofna¢ korzysci
wynikajagce z art. 4-14, jezeli
stwierdza, ze jedna z czynnosci
okreslonych w art. 1:

a) ma za zasadniczy cel lub za jeden
z zasadniczych celow dokonanie
oszustwa podatkowego lub unikanie
opodatkowania; fakt, iz czynnosci tej
nie dokonuje si¢ w uzasadnionych
celach gospodarczych, takich jak
restrukturyzacja lub racjonalizacja
dziatalnosci spotek uczestniczacych
W czynnosci, moze  stanowid
domniemanie, ze zasadniczym celem
lub jednym z zasadniczych celow tej
czynno$ci jest oszustwo podatkowe
lub unikanie opodatkowania;

N

Art. 1 pkt 6 lit.
b

Art. 2 pkt 3

6) w art. 24:
b) dodaje si¢ ust. 19 1 20 w brzmieniu:

"19. Przepisu ust. 8a nie stosuje si¢ w przypadkach,
gdy gtownym lub jednym z gldwnych celow wymiany

udziatow jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.

20. Jezeli wymiana udzialow nie zostata
przeprowadzona  z  uzasadnionych  przyczyn

ekonomicznych dla celow ust. 19 domniemywa sie, ze
gtownym lub jednym =z glownych celéw jest
unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania."

3) wart. 10:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Przepiséw ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 1
ust. 4d nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy gléownym
lub jednym z gltownych celow potaczenia spétek,
podziatu spdtek lub wymiany udziatow jest unikniecie

Przepis
fakultatywny.
Projektodawca
zdecydowat si¢
na wprowadzenie
mozliwosci
wylaczenia
przewidzianych
dyrektywa
korzysci rowniez
w przypadku
wymiany
udziatow.




lub uchylenie si¢ od opodatkowania."
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Jezeli polaczenie spotek, podziat spodtek lub
wymiana udzialéw nie zostaty przeprowadzone z
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla celéw
ust. 4 domniemywa si¢, ze gldwnym lub jednym z
gldwnych celow tych czynnosci jest uniknigcie lub
uchylenie si¢ od opodatkowania."

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres$¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Pozostale przepisy projektu nie stanowia przepisow dostosowawczych i ze wzgledu na duza liczbe¢ tych zmian pomini¢to ich wyszczegolnienie.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zas w wypadku wykonywania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podac datg wyroku i sygnature sprawy

? tabelg zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku konieczno$ci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

? w tej cze$ci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktérych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czeéci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$é ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i1 byé
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisdw, ktdre przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy




Odwrdbcona tabela zgodnosci

Zalacznik nr 8

Tytut projektu Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych

Jedn. red. Tres$¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

1 2 3
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku | Uzupetniono katalog dochodow (przychodéw), ktére uznaje sie za
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. | dochody (przychody) osiagniete na terytorium Rzeczypospolitej
poz. 361, z poézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace | Polskiej. Do istnicjacego katalogu dodano nastepujace rodzaje
zmiany: dochoddéw (przychodow):
1) wart. 3: - z papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw
a)  wust. 2b: finansowych niebedacych papierami wartos§ciowymi, dopuszczonych
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
"Za dochody (przychody) osiaggane na terytorium | ramach regulowanego rynku gietdowego, w tym uzyskane ze zbycia
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikéw, o ktérych | tych papierow 1 instrumentéw oraz realizacji praw z nich
mowa w ust. 2a, uwaza si¢ w szczegolnosci dochody | wynikajacych,
(przychody) z:", - z tytulu przeniesienia wilasnosci udziatow (akcji) w spotce, ogotu

art. 1 pkt 1 - pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie: praw 1 obowiazkéw w spotce niebedacej osoba prawna, tytutow

"3) dziatalno$ci gospodarcze; prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez
potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad, o ktérym mowa w art. 5a pkt 22;
4)  potozonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nieruchomos$ci Iub praw do takiej
nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czgsci
lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;",

- dodaje si¢ pkt 5-7 w brzmieniu:

"5) papieréw wartosciowych oraz pochodnych
instrumentdw finansowych niebedacych papierami

uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego
inwestowania, w ktorych co najmniej 50% wartosci aktywow
bezposrednio lub posrednio stanowig nieruchomosci lub prawa do
nieruchomosci polozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

- z tytulu nalezno$ci regulowanych, w tym pozostawianych do
dyspozycji, wyptacanych i potracanych, przez osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i
wykonania $wiadczenia.

Dodawany przepis ust. 2¢ ustawy updof doprecyzowuje moment

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036,
1287, 1304, 1387 1 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 1 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933,
978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 1 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615,780 i 823.




wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze
zbycia tych papieréw albo instrumentéw oraz
realizacji praw z nich wynikajacych;

6) tytulu przeniesienia wlasnosci udziatoéw (akcji)
w spotce, ogdédtu praw 1 obowigzkow w spodtce
niebe¢dacej osobg prawng lub tytuldw uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspdlnego
inwestowania, w ktorych co najmniej 50% wartosci
aktywow - bezposrednio lub posrednio - stanowia
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozone;j
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7)  tytulu naleznosci regulowanych, w tym
pozostawianych do dyspozycji, wyptacanych lub
potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1 wykonania
Swiadczenia.",

b)  po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ 1 2d w brzmieniu:
"2c. Wartos$¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 2b pkt 6,
ustala si¢ na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc zbycia udziatow (akcji) w spodtce, ogdtu praw i
obowiazkow w spotce niebedacej osoba prawng lub
tytutow uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo
instytucji wspdlnego inwestowania.

2d. Za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust.
2b pkt 7, uwaza si¢ przychody wymienione w art. 29
ust. 1 jezeli nie stanowig dochodow (przychodow), o
ktérych mowa w ust. 2b pkt 1 - 6.";

ustalenia warto$ci aktywow w podmiotach, w ktorych majatek
stanowig gléwnie nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci.
Natomiast ust. 2d ustawy updof, stanowi zawezenie definicji dochodu
osiggnigtego na terytorium Rzeczypospolitej w zwigzku z
regulowaniem, wyptacaniem i potragcaniem nalezno$ci przez polskie
podmioty wytacznie do dochodéw okreslonych w art. 29 ust. 1 updof.
Ponadto w odniesieniu do dochodéw z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze za
takie dochody uwaza takze dochody uzyskiwane poprzez potozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.
Doprecyzowano takze pojecie dochodéw z nieruchomosci potozonej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazano, ze za takie
dochody wuwaza si¢ dochody ze zbycia calosci albo czesci
nieruchomosci lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci.




art. 1 pkt 2

2)  wart. Sa:

a) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,26) spotce niebedacej osobg prawng — oznacza
to spotke inng niz okreslona w pkt 28;",

b) w pkt 28:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Spolce - oznacza to:”,
— lit. a otrzymuje brzmienie: ,,a) spotke posiadajaca
osobowo$¢ prawng, w tym takze spotke zawigzang na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z
dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001,
str. 1, z poézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 251),”;

Doprecyzowano definicj¢ pojecia ,,spotki” w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (pkt 28) poprzez wskazanie,
1z pojecie to obejmuje wszystkie spotki majace osobowos¢ prawng . W
konsekwencji dokonano takze zmiany definicji ,,spétki niebedacej
osobg prawng” (pkt 26) poprzez wskazanie, ze sg to wszystkie inne
spotki.

art. 1 pkt 3

3) wart. 17:

a) wust I:

- pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wartos¢ wkladu okreslong w statucie lub umowie
spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie o
podobnym charakterze - w przypadku wniesienia do
spotki albo do spodtdzielni wktadu niepieni¢znego;
jezeli jednak wartos¢ ta jest nizsza od wartosci
rynkowej tego wkladu albo wartos¢ wktadu nie zostata
okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie
o podobnym charakterze, za przychod uwaza si¢
warto$¢ rynkowa takiego wktadu okreslong na dzien

przeniesienia ~ wlasnosci  przedmiotu = wktadu
niepieni¢znego; przepis art. 19 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio;”,

— uchyla si¢ pkt 9a,

b)  wust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
updof okreslone zostaly skutki w podatku dochodowym od osdb
fizycznych, jakie u podatnika tego podatku wiazg si¢ ze szczegdlng
forma zbywania (przenoszenia wlasnosci) posiadanych sktadnikéw
majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytulem wkladu
niepienigznego do spotki lub spoldzielni. W przepisach tych
ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktorym w przypadku
wniesienia do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego
wktadu niepienieznego, przychodem jest — warto§¢ nominalna
otrzymanych w zamian za wklad udzialéw (akcji). Natomiast w
przypadku gdy wkiad niepieniezny wnoszony jest do spotki bedacej
podatnikiem podatku dochodowego, za ktéry nie s3 wydawane udziaty
lub akcje (np. niebgdacemu akcjonariuszem komplementariuszowi
spotki  komandytowo-akcyjnej) przychod taki ustalany jest w
wysokosci wartosci wktadu okreslonej w umowie spétki (art. 17 ust. 1
pkt 9a ustawy updof).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 17 ust. 2 ustawy updof wskazuja




»2a) przeniesienia na spotke wlasnosci przedmiotu
wkladu - w przypadku gdy spotka lub podwyzszenie
kapitatu spoétki nie podlegaja obowigzkowi rejestracji
we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa,
w ktérym spdtka ma siedzibe lub zarzad, albo”,

c) uchylasi¢ ust. laa,

d) poust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. W przypadku wspolnika spotki, o ktorej mowa w
art. 5a pkt 28 lit. ¢ 1 d, przepis ust. 1 pkt 9 stosuje si¢
wyltacznie do wniesienia wkladu niepienieznego
stanowigcego rzeczy lub prawa.”,

e) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy ustalaniu wartosci przychodéw, o ktdérych
mowa w ust. 1pkt 4 lit. ¢, pkt 6, 7 1 10, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 19.";

wprawdzie, iz w przypadku gdy wartos¢ nominalna odbiega od
warto$ci rynkowej obejmowanych udziatéw (akcji) organ podatkowy
moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
w wysokosci wartosci nominalnej udzialdéw (akcji)), na kwote
odpowiadajacg ich wartosci rynkowej, to jednak orzecznictwo sadowe
podwazytlo to prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz ,,wartos¢
nominalna udziatow (akcji) co do zasady nie podlega mechanizmom
rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje majgtkiem,
Jjakqg zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty — wartos¢
nominalna jej udzialow (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacjqg w
ktorej dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia wartosci udziatow
lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie, jakg wartos¢
rynkowg ma wartos¢ nominalna udzialow (akcji) jest po prostu
niemozliwe.” (wyrok poszerzonego skltadu NSA z dnia 20 lipca 2015
r. sygn. akt II FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie oznacza, iz
cel przepisu art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof, ktéry uwzgledniat
mozliwos¢ zmiany wysokosci przychodu w sytuacjach zmierzajacych
do unikania opodatkowania, nie zostaje osiagnigty w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania wartosci przychodu
poprzez odnoszenie si¢ do wartoSci nominalnej obejmowanych
udzialéw, na rzecz okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu
ustalonego w umowie spdtki lub w podobnym akcie.

W  konsekwencji wprowadzono regulacjg, stosownie do ktorej
przychodem bedzie w przypadku wniesienia wktadu niepieni¢znego
do spdtki albo spdtdzielni jego wartos¢ okreslona w statucie albo w
umowie spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie o podobnym
charakterze. Dodatkowo wskazano, ze jezeli warto$¢ ta jest nizsza od
wartosci rynkowej tego wkladu albo wartos¢ wkiadu nie zostata
okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie o podobnym
charakterze — przychodem z kapitatow pienieznych jest wartos¢
rynkowa tego wkladu okreslona na dzien przeniesienia wlasnosci




przedmiotu wktadu niepieni¢znego. Dla okreslenia wartosci rynkowe;j
zastosowanie znajdzie art. 19 ust. 3 ustawy updof.

Konsekwencja tej zmiany jest:

uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof, gdyz nowa regulacja
odnosi si¢ do wszystkich spotek, o ktorych mowa w art. Sa pkt 28;
dodanie w art. 17 ust. la pkt 2a ustawy updof, ktory stanowi
przeniesienie regulacji z uchylanego ust. 1aa i jej doprecyzowanie;
dodanie w art. 17 ust. 1d ustawy updof, ktéry stanowi przeniesienie
regulacji z uchylanego pkt 9a ograniczajacej stosowanie tych
przepisow do wniesienia wktadu niepieni¢znego stanowigcego rzeczy
lub prawa;

dostosowanie brzmienia ust. 2 do nowych jednostek redakcyjnych.

4) w art. 21 w ust. 1 pkt 109 otrzymuje brzmienie:
,109) przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof konieczne
byto dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywat

art. 1 pkt 4 9, Jez§l1 ‘ przedmlotgm wk%adu. nleplem@Zr}e,g’? jest sic on do uchylanej jednostki redakeyjnej.

przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cz¢sc¢;”;

5) w art. 22:

a) wust. le:

— wprowadzenie do  wyliczenia  otrzymuje

brzmienie:

k jeci iato kcji Stee al . . .

»W P r,zypad u obj f;Cla‘udz‘1a Ow (akej .1) w spdice albo 7 uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne

wkladow w spéldzielni w zamian za wklad . . . . .

niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo Tub bylo dostosowanie brzmienia zmienianych przepiséw (ust. le i 1f),
art. 1 pkt 5 gdyz odwotywaty si¢ one do uchylanej jednostki redakcyjnej. Zmiana

jego zorganizowana czes¢ — na dzien objecia tych
udzialéw (akcji) albo wktadéw w spotdzielni — ustala
si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 pkt 9, w wysokosci:”,

— w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli
przedmiotem wkladu sg udziaty (akcji) w spoice albo

ust. 11 jest konsekwencja zmiany ust. le.




wklady w spéldzielni objete w zamian za wklad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgs¢,”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) przyjetej dla celéw podatkowych wartosci
sktadnikéw majatku, wynikajacej z ksigg, ewidencji 1
wykazu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a
ust. 1, okreslonej na dzien objecia udziatéw (akcji), nie
wyzszej jednak niz ich warto$¢ okreslona zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia objecia — w przypadku gdy
udziaty (akcje) wnoszone w formie wkiadu
niepieni¢znego  zostaly objete W  nastgpstwie
przeksztalcenia  przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczng w spotke kapitatowa.”,

b)  ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,1f. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji)
w spolce objetych w zamian za wktad niepieni¢zny, na
dzien zbycia tych udziatow (akcji), koszt uzyskania
przychoddéw ustala si¢ w wysokosci:

1) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli
zbywane udzialy (akcje) zostaly objete w zamian za
wklad  niepieniezny w  innej  postaci  niz
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czgs¢, w tym
rowniez za wklad niepienigzny w  postaci
komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej;

2) przyjetej dla celow podatkowych wartosci
sktadnikow przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, wynikajacej z ksigg 1 ewidencji, o ktorych
mowa w art. 24a ust. 1, okreslonej na dzien objecia
tych udziatow (akcji), nie wyzszej jednak niz wartos¢
tych udzialéw (akcji) z dnia ich objecia, okreslona
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.”;




¢) ust. 1t otrzymuje brzmienie:

"11. W przypadku odptatnego zbycia udziatow (akcji)
spotki powstate] z przeksztalcenia przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczng w spotke kapitalowa, koszt
uzyskania przychod6éw ustala si¢ na dzien zbycia tych
udzialéw (akcji) w wysokosci przyjetej dla celow
podatkowych ~ wartosci  sktadnikow  majatku,
wynikajacej z ksigg, ewidencji 1 wykazu, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, okreslonej na
dzien objecia tych udziatow (akcji), nie wyzszej
jednak niz ich warto$¢ z dnia objecia, okreslona
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 ".

art. 1 pkt 6 lit. a

w art. 24:

a)  po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»3¢. Unicestwienie udziatéw (akcji), o ktérym mowa
w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8 pkt 3, obejmuje réwniez
zmniejszenie wartosci nominalnej udziatow (akeji).”,

W  przypadku podzialu spotki bedacej podatnikiem podatku
dochodowego zwanej dalej ,,spotka”, w ktorej podatnik posiada
udziaty (akcje), dochodzi do modyfikacji w tym do zmniejszenia praw
tego podatnika inkorporowanych przez posiadane przez niego udzialy
(akcje) tej spoiki. Podziat spdtki powoduje bowiem, iz wilasnos¢
catosci lub czes$ci majatku dzielonej spotki przechodzi na wlasnos¢
innej lub innych spétek. Jezeli podziat dotyczy catosci majatku spotki
dzielonej, spotka ta podlega rozwiazaniu 1 wykresleniu z rejestru (art.
530 § 1 Ksh). Konsekwencja tego jest wygasnigcie (unicestwienie)
wszelkich praw inkorporowanych przez udzial lub udziaty (akcje)
takiej spotki. W takiej jednak sytuacji, wspolnik ma — co do zasady -
prawo do uzyskania majatkowej ,,rekompensaty” w postaci praw
udziatlowych w spolce (w spotkach) przejmujacej majatek spotki
dzielonej. Dokonujac nastepnie odptatnego zbycia tak uzyskanych
udzialéw (akcji), podatnik — zgodnie z trescig art. 24 ust. 8 pkt 11 2
ustawy updof (odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit a) i b) ustawy
updop) moze zaliczy¢ do swoich kosztow uzyskania przychodow
poniesione przez niego koszty na nabycie (objecie) udziatéw (akceji) w
spoice dzielone;.




Nieco jednak inne skutki wystapia, kiedy podziat spétki dokonywany
jest przez wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 Ksh). W takiej bowiem
sytuacji u wspdlnika spotki dzielonej przez wydzielenie pozostang
udzialy (akcje) spétki dzielonej, ktorych warto§¢ nominalna lub
zsumowana wartos¢ nominalna — z zastrzezeniem art. 542 § 4 Ksh -
bedzie nizsza niz przed podziatem.

Sposob okreslenia, w jakiej czesci (proporcji) poniesione przez
wspdlnika wydatki na nabycie (objecie) udziatow lub akcji w spolce
dzielonej, podatnik powinien ,przypisa¢” do udzialow (akcji)
pozostajacych w jego posiadaniu — juz po dokonanym podziale spotki
— a w jakiej do otrzymanych w nastepstwie podzialu udziatow (akcji)
spotki przejmujacej (spotek przejmujacych), w tym spdétek nowo
zawigzanych, zawarty zostal w tresci art. 24 ust. 8 pkt 3 ustawy updof
(odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. ¢) ustawy updop). Aktualne
brzmienie tych przepisow mogto prowadzi¢ do blednej konkluzji, iz w
przypadku, gdy w wyniku podzialu przez wydzielenie nie dojdzie do
zmniejszenia liczby udziatow (akcji) posiadanych przez wspdlnika w
spotce dzielonej, lecz obnizeniu ulegnie ich warto§¢ nominalna, to
w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki dzielonej wysoko$¢
wydatkéw na nabycie tych udziatow (akcji) stanowi¢ bedzie cata
kwota  tychze  wydatkow. Za  zasadne nalezy  zatem
uznaé¢ doprecyzowanie pojecia ,,unicestwienie”, poprzez zastrzezenie,
ze obejmuje ono rowniez zmniejszenie warto$ci nominalnej udziatow
(akcji) (dodawany ust. 8¢ w art. 24 ustawy updof)

w art. 30b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) rbéznica pomiedzy przychodem okreslonym
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosztami uzyskania

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne
byto dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywat

t. 1 pkt 7 . . ; .. . .
a- o p przychoddéw okreslonymi na podstawie art. 22 ust. | si¢ on do uchylanej jednostki redakcyjne;j.
le,”.
art. 2 pkt 1 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku | Podatnicy niemajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby




dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
851, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

,»3. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktérych
mowa w ust. 2, uwaza si¢ w szczegolnosci dochody
(przychody) z:

1)  wszelkiego rodzaju dziatalnosci prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez
potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaklad, o ktérym mowa w art. 4a pkt 11;
2) potozonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nieruchomos$ci Iub praw do takiej
nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czesci
lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;

3) papierow wartoSciowych oraz pochodnych
instrumentdw finansowych niebe¢dacych papierami
wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze
zbycia tych papieréw albo instrumentéw oraz
realizacji praw z nich wynikajacych;

4)  tytulu przeniesienia wilasnosci udziatow (akcji)
w spotce, ogdédtu praw 1 obowigzkow w spodtce
niebe¢dacej osobg prawng lub tytuldw uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspdlnego
inwestowania, w ktdrych co najmniej 50% wartosci
aktywow, bezposrednio lub posrednio, stanowia
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozone;j
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

lub zarzadu (nierezydenci) podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0séb prawnych wytacznie od dochodéw uzyskanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. ograniczony obowigzek
podatkowy, okreslony art. 3 ust. 2 ustawy updop). Ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych nie konkretyzuje co nalezy uzna¢ za
»dochod uzyskany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak
normatywnej definicji tego pojecia (lub choéby przykladowego
katalogu rodzaju dochodéw) moze prowadzi¢ do niewykazywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dochodow przez nierezydentow
np. w przypadku zbycia udziatléw/akcji (ogdtu praw i obowigzkdéw) w
polskiej spotce kapitalowej (osobowej), ktorej majatek sklada si¢ w
przewazajacej czesci z nieruchomosci, pomimo, iz prawo do
opodatkowania tego rodzaju dochodu przyznawane jest Polsce na
mocy umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Brak
korespondencyjnej regulacji w zakresie okreslenia zrodta dochodéw w
ustawie updop, wymieniajacych wprost przyktadowe kategorie takich
dochodéw, moze skutkowa¢ brakiem realizacji tego prawa do
opodatkowania.

Celem proponowanej zmiany jest wskazanie — w katalogu otwartym —
przyktadowych sytuacji, w ktérych dochdd nierezydenta uznaje si¢
jednoznacznie za osiagniety ,,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
dla celéw wustalania ograniczonego obowigzku podatkowego.
Regulacja ta stanowi analogiczne unormowanie do zawartego w art. 3
ustawy updof i uwzglednia zmiany w tym przepisie wprowadzanie
niniejszym projektem.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 . poz. 73, 211, 933,

978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 1 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 1 780.




5) tytulu naleznosci regulowanych, w tym
pozostawianych do dyspozycji, wyptacanych lub
potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania
$wiadczenia.

4. Wartos¢ aktywoéw, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4,
ustala si¢ na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc zbycia udziatéw (akeji) w spolce, ogotu praw i
obowigzkéw w spotce niebedacej osoba prawng lub
tytutow uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo
instytucji wspolnego inwestowania.

5. Za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust. 3
pkt 5, uwaza si¢ przychody wymienione w art. 21 ust.
1 1 art. 22 ust. 1 jezeli nie stanowig dochodow
(przychoddw), o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 - 4.";

art. 2 pkt 2 lit. a i
b

2) w art. 4a:

a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

"14) spdice niebedacej osobg prawng — oznacza to
spotke inng niz okreslona w pkt 21;",

b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

"21) spotce - oznacza to:

a) spotke posiadajaca osobowos¢ prawng, w tym takze
spotke zawigzang na  podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
w  sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.
Urz. WE L 294 7 10.11.2001, str. 1,z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4,
str. 251),

b) spotke kapitatowa w organizacji,

Analogicznie jak w ustawie o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych doprecyzowano brzmienie przepisu pkt 21, objasniajacego
uzycie w przepisach ustawy pojecia ,,spétka” oraz - jako zmiany z nig
zwigzane] — uzycia w pkt 14 art. 4a ustawy updop pojecia ,,spotki
niebedacej osoba prawna”.
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¢) spotke komandytowo-akcyjng majaca siedzibg lub
zarzad na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,

d) spotke niemajacg osobowosci prawne] majaca
siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa
jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym
panstwie opodatkowaniu od calosci swoich dochodow
bez wzgledu na miejsce ich osiggania;",

art. 2 pkt 4

4) w art. 12:

a) wust. 1:

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wartos¢ wktadu okreslona w statucie lub umowie
spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie o
podobnym charakterze - w przypadku wniesienia do
spotki albo do spdtdzielni wkladu niepieni¢znego w
innej postaci niz przedsigbiorstwo lub  jego
zorganizowang czg$¢; jezeli jednak warto$¢ ta jest
nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo wartos$¢
wkladu nie zostala okreslona w statucie, umowie albo
innym dokumencie o podobnym charakterze,
przychodem jest wartos¢ rynkowa takiego wkladu
okreslona na dzien przeniesienia wiasnosci przedmiotu
wktadu niepieni¢znego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio;”;

— uchyla si¢ pkt 7a,

b)  wust. 1b po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,2a) przeniesienia na spotke wilasnosci przedmiotu
wktadu - w przypadku, gdy spoétka lub podwyzszenie
kapitatu spotki nie podlegaja obowigzkowi rejestracji
we wlhasciwym rejestrze, zgodnie z przepisami
panstwa, w ktorym spétka ma siedzibe lub zarzad
albo”,

W obecnie obowigzujacym przepisie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop
okreslone zostaly skutki w podatku dochodowym od os6b prawnych,
jakie u podatnika tego podatku wiaza si¢ ze szczegdlng forma
zbywania (przenoszenia wilasnosci) posiadanych  sktadnikéw
majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do spotki
lub spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktérym w przypadku wniesienia do spdtki lub spotdzielni
bedacej podatnikiem podatku dochodowego wkiadu niepienigznego w
innej postaci niz przedsigbiorstwo lub zorganizowang czgs$¢
przedsigbiorstwa, przychodem jest — co do zasady - warto$¢ nominalna
otrzymanych w zamian za wktad udziatéow (akcji).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop
wskazujg wprawdzie, iz w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega
od warto$ci rynkowej obejmowanych wudzialéw (akcji) organ
podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
w wysokosci warto$ci nominalnej udziatéw (akcji)) na kwote
odpowiadajacag ich wartosci rynkowej to orzecznictwo sgdowe
podwazytlo jednak to prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz
swartos¢ nominalna udziatow (akcji) co do zasady nie podlega
mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje
majqgtkiem, jakg zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy
straty — wartos¢ nominalna jej udzialow (akcji) nie ulega zmianie,
poza sytuacjg w ktorej dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia
wartosci udzialow lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie,
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c) uchylasie ust. lc,

d) w ust. 4 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

"19) wartosci wktadu, okreslonej zgodnie z art. 12 ust.
1 pkt 7, ktorego przedmiotem s3a srodki trwate lub
wartosci niematerialne i prawne, o ktérych mowa w
art. 16a-16c¢, wniesionego przez podmiot publiczny, o
ktorym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, do spéiki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1
tej ustawy,";

Jjakg wartos¢ rynkowg ma wartos¢ nominalna udzialow (akcji) jest po
prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego sktadu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt I1 FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie oznacza, iz
cel przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop, ktory uwzgledniat
mozliwo$¢ zmiany wysokosci przychodu w sytuacjach zmierzajacych
do unikania opodatkowania, nie zostaje osiagniety w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania wartos$ci przychodu
poprzez odnoszenie si¢ do wartosci obejmowanych udziatow, na rzecz
okreslenia tego przychodu w wartosci wkiadu ustalonej w umowie
spotki lub podobnym akcie. Jezeli jednak okreslona w ten sposob
wartos$¢ bedzie nizsza od wartosci rynkowej przedmiotu wktadu albo
nie zostala ona w statucie (umowie) wyrazona, przychdd ten bedzie
okresla¢ si¢ w wysokosci wartosci rynkowej tego wkiadu. Wartos¢
rynkowg bedzie si¢ okresla¢ zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy updop.
Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy
updop, odnoszacego si¢ do wktadu niepienie¢znego wnoszonego do
spotki komandytowo-akcyjnej. Zmiany wskazane w art. 2 pkt 3 lit. b-c
ustawy updop wynikaja z uchylenia tego przepisu 1 przenosza
istniejgcg obecnie regulacje art. 12 ust. 1¢ do przepisu art. 12 ust. 1b,
poprzez dodanie w tym przepisie nowej jednostki redakcyjnej. Zmiana
wskazana w art. 2 pkt 3 lit. d dostosowuje przepis odnoszacy si¢ do
aportow wnoszonych przez podmiot publiczny, zgodnie z przepisami o
partnerstwie publiczno-prywatnym, do zmienianej w art. 12 ust. 1 pkt
7 ustawy zasady ustalania przychodéw z tego tytutu.

art. 2 pkt 5

5) wart. 15:

a) wust 1j:

— wprowadzenie  do
brzmienie:

,»W przypadku objecia udzialéw (akcji) w spotce albo
wktadow w spotdzielni w zamian za wkiad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub

wyliczenia  otrzymuje

Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop konieczne
jest dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust 1j i 1k
ustawy updop, poprzez wykreslenie w nim odwotan do art. 12 ust. 1
pkt 7a tej ustawy.
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jego zorganizowana czes¢ - na dzien objecia tych
udzialéw (akcji) albo wkladow w spotdzielni - ustala
si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art.
12 ust. 1 pkt 7, w wysokosci:”,

—  wpkt2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli
przedmiotem wktadu sa udziaty (akcje) w spdtce albo
wktady w spotdzielni objete w zamian za wkiad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgsé,”,

b)  wust. lk:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli te
udziaty (akcje) zostaty objete w zamian za wktad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgs$¢, w tym réwniez za wkiad w
postaci komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej;”

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2)  przyjetej dla celéw podatkowych wartosci
sktadnikow przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, wynikajacej z ewidencji, o ktorej mowa w art.
9 ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udziatow
(akcji) w spotce, nie wyzszej jednak niz wartos$¢ tych
udziatéw (akcji) z dnia ich objecia okreslona zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 7.”;

art. 2 pkt 6

6) wart. 16:

a)  wust. 1 wpkt 63 uchyla sig¢ lit. d,

b)  po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h w brzmieniu:

,3h. Unicestwienie udziatow (akcji), o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 8c lit. ¢ oraz w art. 10 ust. 1 pkt 6,
obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej

W konsekwencji zmiany zasad ustalania przychodu z tytutu wniesienia
do spotki wktadu niepienigznego (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop)
brak jest potrzeby okreslania ograniczen w zaliczaniu w koszty
podatkowe wartosci odpisow amortyzacyjnych od wartosci wktadu
nieprzekazanego na kapitat zaktadowy spoéiki, co skutkuje propozycja
uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d.
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udziatow (akcji)”;

W dodawanym przepisie art. 16 ust. 3h ustawy uregulowano natomiast
kwesti¢ rozumienia uzycia w  przepisach ustawy pojecia
,unicestwienia udziatéw (akcji)” poprzez wskazanie, iz obejmuje ono
rowniez sytuacje, w ktorej dochodzi do zmniejszenia ich wartosci
nominalnej. Zmiana jest analogiczna do proponowanej w art. 24
ustawy updof w zakresie dodania ust. 8e.

art. 2 pkt 7

7) wart. 19:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 i art. 24a,
Wynosi:

1)  19% podstawy opodatkowania;

2) 15% podstawy opodatkowania - w przypadku:

a) matych podatnikow,

b) podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢ - w roku
podatkowym, w ktérym rozpoczeli dziatalnosé.";

b)  poust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

"la. Podatnik, ktory zostal utworzony:

1) w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub
podziatu podatnikdw, z wyjatkiem przeksztalcenia
spotki w inng spotke, albo

2) w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczng, wykonujaca we wlasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarcza, spodtki niebedacej
osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajgce osobowosci prawnej, ktore
wniosty na poczet kapitalu podatnika uprzednio
prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo,
zorganizowang czg¢s¢ przedsigbiorstwa albo sktadniki
majatku  tego  przedsigbiorstwa o  wartosci
przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty

Zgodnie z projektem nadano nowe brzmienie ust. 1 w art. 19 ustawy
updop, wprowadzajac  stawke podatku dochodowego od o0s6b
prawnych w wysokosci 15% dla malych podatnikéw oraz podatnikow
rozpoczynajacym dziatalnos¢ - w roku, w ktérym rozpoczeli
dziatalnos$¢. Definicja matego podatnika obecnie zawarta jest w art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Zgodnie z nig matym podatnikiem jest podatnik,
u ktérego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego
podatku od towardw i ustug) nie przekroczyla w poprzednim roku
podatkowym  wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1.200.000 euro, przeliczonej wedtug $Sredniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w
zaokragleniu do 1.000 zt.

W dodawanym ust. la w art. 19 przewiduje si¢ ograniczenie
mozliwos$ci stosowania stawki 15% dla podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalnos¢, ktorzy powstali w wyniku szeregu wskazanych w nim
operacji restrukturyzacyjnych. Beda oni mogli mie¢ mozliwosci
stosowania preferencyjnej stawki podatku dochodowego od o0sob
prawnych — na zasadzie karencji - dopiero poczawszy od trzeciego
roku podatkowego, pod warunkiem iz zostanie zachowana reguta
pozostawania w tym roku malym podatnikiem w rozumieniu art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Wprowadzany wyjatek stosowany jest na
gruncie ustawy juz obecnie m.in.
w zakresie takich preferencji, jak jednorazowa amortyzacja (art. 16k
ust. 11 ustawy updop) czy tzw. kredyt podatkowy (art. 25 ust. 13
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co najmniej 10 000 euro przeliczonej wedtug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
wystapity te zdarzenia, w zaokragleniu do 1 000 zi,
przy czym wartos¢ tych skladnikéw oblicza si¢
stosujac odpowiednio art. 14, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajace osobowos$ci prawnej wnoszace,
tytutem wkladow niepienieznych na poczet kapitatu
podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby
albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikdw, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty
udziaty  (akcje) tych innych likwidowanych
podatnikow

- nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym,
w  ktérym rozpoczatl dzialalno$¢ oraz w roku
podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym.

Ib. Przepisu wust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do
podatkowych grup kapitatowych.";

ustawy updop). Ograniczenie to uzasadnione jest zapobieganiem
dokonywania przez podatnikow restrukturyzacji, ktére mialyby na celu
— poprzez zmian¢ formuty dzialalnosci lub sztuczne dostosowywanie
jej rozmiardw — skorzystanie ze stawki 15%.

Dodatkowo w ust. lb art. 19 wprowadza si¢ ograniczenie w
stosowaniu obnizonej stawki przez podatkowe grupy kapitatowe.

art. 3

Jezeli przeniesienie na spotke albo spotdzielnie
wlasnosci przedmiotu wktadu niepienieznego nastgpito
w roku podatkowym rozpoczetym przed dniem 1
stycznia 2017 r. , a przychdd z tego tytutu powstat w
roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia
2016 r. , przychéd z tego tytulu okresla si¢ na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art.
I, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 3 okresla zasady ustalenia przychodu w przypadkach kiedy
przeniesienie wlasnosci wkladu niepienigznego na spotke albo
spotdzielnie nastagpito w dotychczasowym stanie prawnym, a przychod
powstal w nowym stanie prawnym tj. w roku podatkowym
rozpocz¢tym po dniu 31 grudnia 2016 1.

Zgodnie z omawianym przepisem przejsciowym przychod w takim
przypadku ustala si¢ na podstawie przepisow dotychczasowym.
Rozwigzanie to ma na celu uwzglednienie zasad wynikajacych z art. 2
Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego)
Natomiast nie ma potrzeby wprowadzenia przepisoéw przejsciowych
dotyczacych  uchylanego art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof
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(analogicznie art. 12 ust, 1 pkt 7a updop), z uwagi na fakt, ze przychod
ten powstaje w dniu przeniesienia na spdtke wiasnosci przedmiotu
wktladu.

art. 4

W przypadku wniesienia do spétki albo do spotdzielni
wktadu niepieni¢znego w postaci udziatow (akcji) lub
wktadow w spotdzielni, albo odptatnego zbycia lub
umorzenia udziatdow (akcji), koszty uzyskania
przychodéw z tych tytutow ustala si¢ na podstawie
odpowiednio przepisOw ustaw zmienianych w art. 1
albo art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, jezeli
przychod z tytutu objecia tych udziatow (akcji) w
spoice albo wktadow w spotdzielni zostal okreslony na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej] w art.2 , w
brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 4 wskazuje sposob okreslenia kosztéw uzyskania
przychoddéw z tytutu :

1) wniesienia do spdétki albo do spétdzielni wkladu niepienieznego

2) odptatnego zbycia udziatow (akcji) lub

3) umorzenia udziatow (akcji)

ktorych przedmiotem sg udziaty (akcje) objete uprzednio za wkiad
niepieni¢zny jesli w zwigzku z tym objeciem przychod zostat ustalony
na podstawie dotychczasowych przepisow tj. w wysokosci nominalnej
wartosci udziatow (akcji) otrzymanych w zamian za ten wktad
niepieni¢zny. W takim przypadku koszty okresla si¢ na podstawie
przepisOw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Celem tego rozwigzania jest zachowanie adekwatnosci kosztow
wykazywanych w wyniku dokonania czynnosci wskazanych w pkt 1-
3, do wysokosci uprzednio wykazanego przychodu z tytutu objecia
wnoszonych, zbywanych lub umarzanych udzialéw (akcji) — z uwagi
na powigzanie tych regulacji (odestanie w przepisach kosztowych do
przychodu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 9 updofi art. 2 ust. 1 pkt 7
updop).

W kazdej zatem sytuacji, gdy na podstawie dotychczas obowigzujace;j
regulacji przychdd z tytulu wniesienia wktadu niepieni¢znego zostat
okreslony w wysokosci nominalnej wartosci objetych w zamian za ten
wktad udziatéw (akcji) podatnicy obowigzani beda do stosowania
dotychczasowych przepisow réwniez w odniesieniu do sposobu
okreslenia wysokosci kosztow uzyskania przychodéw z tytutow
czynnosci wskazanych w pkt 1-3 (kontynuacja wysokosci tych
kosztow).

art. 5

W  przypadku odptatnego zbycia lub umorzenia
udziatéw (akcji) spotki powstatej z przeksztatcenia

Przepis art. 5 okresla sposob ustalenia kosztow uzyskania przychodéw
w przypadku odplatnego zbycia lub umorzenia udzialow (akcji) spotki
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przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng w spotke
kapitalowa, koszty uzyskania przychodéw z tego
tytutu ustala si¢ na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
jezeli to przeksztalcenie nastgpito przed dniem 1
stycznia 2017 r.

powstatej z przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
w spolke kapitalowa. Przepis przesadza, iz  koszty uzyskania
przychodow z tych tytuléw ustala si¢ na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli to przeksztalcenie nastgpito przed dniem 1
stycznia 2017 r. Wprowadzenie tej regulacji przejSciowej jest
uzasadnione zmiang brzmienia przepisu art. 22 ust. 11 updof.

art. 6

Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych nabytych w formie wktadu niepieni¢znego,
od tej czesci ich wartosci, ktdra nie zostala przekazana
na utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spoiki, jezeli przychdd u podmiotu wnoszacego wktad
niepieni¢zny z tytutu objecia udzialow (akcji) w spotce
w zamian za ten wktad zostal okreslony na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis art. 6 projektu — w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy updop i art. 17 ust. 1 pkt 9 updof i uchyleniem art. 16 ust. 1
pkt 63 lit. d updop — zawiera regulacje przejsciowa dla podatnikow,
ktérzy dokonuja amortyzacji sktadnika majatku (Srodka trwatego lub
wartosci niematerialnej 1 prawnej) nabytego w drodze wkladu
niepieni¢znego, w zwigzku z wniesieniem ktérego, u podmiotu
wnoszacego wktad, przychod zostat okreslony zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 9 updof badz art. 12 ust. 1 pkt 7 updop, w dotychczasowym
brzmieniu tj. w wysokosci nominalnej wartosci udziatow (akcji)
objetych w zamian za taki wktad.

Zgodnie z uchylanym niniejszg ustawg art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d
ustawy updop, nie zalicza si¢ do kosztdw uzyskania przychodow
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych w formie wkladu
niepieni¢znego, od tej czgsci ich wartosci, ktéra nie zostata przekazana
na utworzenie lub podwyzszenie kapitalu zakladowego spoiki.

Cel omawianej regulacji jest podobny do celu przepisu art. 4. Chodzi
zatem o zachowanie adekwatno$ci powigzanych ze sobg kategorii
przychoddw i kosztow uzyskania przychodow.

art. 7

Podatnicy utworzeni:

1) w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub
podzialu podatnikow, z wyjatkiem przeksztatcenia
spotki w inng spoltke, albo

2) w wyniku przeksztatlcenia przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczna, wykonujaca we wlasnym

Przepis art. 7 wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji
dotyczacej obnizonej, 15%, stawki podatku, w stosunku do
podatnikow powstatych (utworzonych) w wyniku, wskazanych w tym
przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejscia w
zycie niniejszego przepisu (dzien nastepujacy po dniu ogloszenia — art.
9) a przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2017
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imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej
osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo

jednostki niemajace osobowosci prawnej, ktore
wniosty na poczet kapitalu podatnika uprzednio
prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo,

zorganizowang czg¢$¢ przedsigbiorstwa albo sktadniki
majatku  tego  przedsigbiorstwa o  wartosci
przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty
co najmniej 10.000 euro przeliczonej wedtug
$redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
wniesiono te skladniki majatku, w zaokragleniu do
1.000 zt, przy czym warto$¢ tych sktadnikéw oblicza
si¢ stosujac odpowiednio art. 14 ustawy zmienianej w
art. 2, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajace osobowos$ci prawnej wnoszace -
tytutem wkiadow niepienieznych na poczet kapitatu
podatnika - sktadniki majatku uzyskane przez te osoby
albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty
udzialy  (akcje) tych innych likwidowanych
podatnikow

- w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszego
przepisu a przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuja w roku podatkowym rozpoczetym po
dniu 31 grudnia 2016 r. art. 19 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym,
nawet gdy w tym roku podatkowym sa matymi
podatkami w rozumieniu art. 4a pkt 10 ustawy

r.) Podatnicy utworzeni we wskazanym okresie na skutek dziatan
okreslonych w pkt 1 — 4 tego przepisu nie beda zatem mogli stosowac
15% stawki podatku CIT takze w roku podatkowym rozpoczetym po
dniu 31 grudnia 2016 r. tj. w ich drugim roku podatkowym, nawet gdy
posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim
przypadku stosowanie przez tych podatnikow nizszej stawki podatku
CIT (nowych regulacji) bedzie mozliwe dopiero — przy spelnieniu
warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy od ich trzeciego
roku podatkowego.

Omawiane rozwigzanie = wzorowane jest na  rozwigzaniu
przewidzianym we wprowadzanym przepisie art. 19 ust. la updop
zarowno jesli chodzi o katalog podmiotow, ktorych dotyczy
ograniczenie w stosowaniu 15% stawki podatku CIT, jak i okres przez
jaki ono obowigzuje (2 lata).

18




zmienianej w art. 2.

art. 8

Podatnicy podatku dochodowego od osdb prawnych,
ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i
rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. a
zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r., stosujg do
konca przyjetego przez siebie roku podatkowego
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis art. 8 projektu wprowadza przepis przejSciowy dla podatnikdw
podatku dochodowego od 0sdb prawnych, ktorych rok podatkowy nie
pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Przepis wskazuje zatem, ze
jezeli rok podatkowy podatnika, jest inny niz kalendarzowy i
rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. 1 zakonczy si¢ po dniu 31
grudnia 2016 r., to podatnicy ci do konca tego przyjetego przez siebie
roku podatkowego stosuja dotychczasowe przepisy.

art. 9

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z
wyjatkiem art. 7, ktéry wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

Przewiduje sie, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 7, ktéry wchodzi w zycie z
dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Okreslenie wczesniejszego
terminu wejscia w zycie art. 6 zwigzane jest z celem tej regulacji, tj.
ograniczeniem korzysci z dokonywania reorganizacji gospodarczych,
ktore miatyby na celu skorzystanie przez nowotworzone podmioty ze
stawki 15%, przeprowadzanych jeszcze przed wejsciem wiasciwych
przepisOw w zycie, a juz po ich opublikowaniu.
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