Warszawa, dnia 15 maja 2015 r,

PREZES RADY MINISTROW
RM-10-36-15

Pan Radostaw SIKORSKI

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszalku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o ftransporcie kolejowym oraz ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie].

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazgniem

-

d




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustaywo publicznym transporcie

zbiorowym?

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporclejgaym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1594, z ph. zm?) wprowadza si nastpujace zmiany:

1)

w art. 5:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zarzgdca nie jest uprawniony do wykonywania przewozowejoovych,
z wyjatkiem wykonywania przewozow technologicznych dlaswych potrzeb.”,
b) po ust. 3 dodajegsust. 3a—3e w brzmieniu:
»3a. Przewanik kolejowy nie jest uprawniony do zadzania infrastruktur
kolejows.
3b. Przepiséw ust. 3 i 3a oraz art. 37 ust. 3-8 stiesuje s do
przedsgbiorcy, ktéry hczy funkcg zarzdcy i przewdnika kolejowego poprzez
zarzmdzanie infrastruktur kolejowg 1 wykonywanie wygcznie miejskich,
podmiejskich lub regionalnych przewozow kolejowyeh sieciach kolejowych lub
liniach kolejowych:
1) wydzielonych, o zasgu lokalnym lub regionalnym, lub
2) przeznaczonych wytznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich
przewozow kolejowych.
3c. Do przedsbiorcy, o ktorym mowa w ust. 3b, udegghiagcego
infrastruktug kolejowa innym przewanikom kolejowym przepisy art. 37 ust. 3-8
stosuje si.
3d. Jeeli przedstbiorca, o ktérym mowa w ust. 3b lub 3c, znajduje =d
bezpdredng lub paredni kontroh podmiotu wykonujcego lub integrucego

Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regjuladrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego

2)

i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 isprawie utworzenia jednolitego europejskiego ohszar
kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str).32

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 644, 768 i 962
oraz z 2015 r. poz. 200.



2)

ustugi transportu kolejowego inne zniprzewozy miejskie, podmiejskie lub

regionalne stosujeghastpujace zasady:

1) srodki publiczne nie mag by¢ przenoszone pordzy przedsibiorcy
a podmiotem wykonggym lub integruyjcym ustugi transportu kolejowego
inne niz przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne;

2) przedsibiorca prowadzi rachunkowé w sposOb  umdiwiajacy
monitorowanie zakazu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) przedsjbiorca sporzdza bilans oraz rachunek zyskow i strat oddziebde
podmiotu wykonujcego lub integrujcego ustugi transportu kolejowego inne
niz przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne;

4) przedsibiorca, ktoéry nie jest obowzany na podstawie przepiséw
o rachunkowséci do publikowania wiasnych sprawozdafinansowych,
publikuje te sprawozdania na swoich stronach irt@nuych.
3e. Minister wiaciwy do spraw transportu ogtasza, w drodze obweszia,

wykaz przedsibiorcéw, o ktérych mowa w ust. 3b i 3c.”,
C) uchyla s ust. 4;

w art. 37 dodaje siust. 3—8 w brzmieniu:

»3. Oddzielne rachunki zyskow i strat oraz bilarsgsegprowadzone i publikowane
dla dziatalnéci polegajcej z jednej strony na zadzaniu infrastruktuy kolejows,

a z drugiej na wykonywaniu przewozoéw kolejowyd&rodki publiczne wyptacone na
jeden z tych dwdch rodzajow dziatakieonie mog by¢ przenoszone na drugi z nich.

4. Przewanicy kolejowi wykonujcy przewozy kolejowe 0sob i rzeczy:

1) nie mog przenosi srodkéw publicznych ngidzy tymi rodzajami przewozow;

2) sporadzap oddzielny bilans oraz rachunek zyskow i strat kiladego z tych
rodzajéw przewozow;

3) wyodkbniajg w ksigach rachunkowych operacje dlazééego z tych rodzajow
przewozow.

5. Sprawozdania finansowe przewmkow kolejowych, o ktérych mowa w ust. 4,
zawieraj dodatkowo oddzielny bilans oraz rachunek zyskostrat dla przewozow
kolejowych oséb i rzeczy.

6. Zaradcy i przewadnicy Kkolejowi prowadz rachunkowé¢é w sposob
umazliwiajacy monitorowanie zakazow przenoszesiadkow publicznych, o ktorych

mowa odpowiednio w ust. 3 i ust. 4 pkt 1.



(Dz.

1)
2)

—-3-

7. Zaradcy prowadz rachunkowé¢é w sposob umidiwiajagcy monitorowanie
wykorzystania srodkOw z optat za korzystanie przez przenigow kolejowych
z infrastruktury kolejowej oraz wykorzystania nadwk z pozostaltych rodzajow
prowadzonej dziatalrsci gospodarczej.

8. Zaradcy i przewdnicy kolejowi, ktorzy nie $ obowgzani na podstawie
przepisow o rachunkowoi do publikowania wtasnych sprawozddinansowych,

publikujg te sprawozdania na swoich stronach internetowych.”

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznylans$porcie zbiorowym
U.z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z406 zm¥) wprowadza si nastpujace zmiany:

w art. 52 uchyla siust. 4;

po art. 58 dodajecsart. 58a w brzmieniu:

JArt. 58a. 1. Operator, ktory pozawiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym prdeanng dziatalné¢ gospodarcg
sporadza oddzielny bilans oraz rachunek zyskow i strit tych ustug, atale
wyodrebnia w ks¢gach rachunkowych operacje z@@ne z wykonywaniem przewozu
o charakterzeayteczndci publicznej.

2. Operator, 0 ktérym mowa w ust. 1, nie z2agrzenosi srodkéw publicznych
przeznaczonych na dziataktozwigzarg z ustugami w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na gaklwiek inng dziatalna¢.

3. Sprawozdanie finansowe operatora, o ktérym mewast. 1, publikowane na
podstawie przepisow o0 rachunkaleg zawiera dodatkowo oddzielny bilans oraz
rachunek zyskéw i strat dla dziatakeozwigzanej z ustugami w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

4. Wyodgbniona rachunkow& jest prowadzona w sposéb udiwiajacy

monitorowanie zakazu przenoszefriadkow publicznych, o ktérym mowa w ust. 2.”.

Art. 3. Zarzdcy, ktérzy do dnia weégia w zycie niniejszej ustawy wykonywali

przewozy kolejowe na podstawie decyzji PrezesadirzTransportu Kolejowego, o ktérej

mowa w art. 5 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1Lranbeniu dotychczasowym, mgaadal

wykonywa dziatalng¢ na podstawie tej decyzji, nie dij jednak ni przez okres 3 lat od

dnia wefcia w zycie niniejszej ustawy, pod warunkiem dostosowapi@wadzonej

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.z 2011 r. Nr 228, poz. 1368, z 2014 r. poz. 423
915 oraz z 2015 r. poz. 390.



rachunkoweéci do wymogéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3—8wy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejgaistava, nie p&niej niz w roku obrotowym rozpoczyrgjym
siew 2016 r.

Art. 4. Zarzdcy i przewdnicy kolejowi oraz operatorzy, ktérzy poZaviadczeniem
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowegoansporcie kolejowym prowaglinng
dziatalng¢ gospodarcg, dostosuyj prowadzon rachunkowéé do wymogow, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 37 ust. 3-8 ustawy zmiegjiam art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsz ustawy, oraz art. 58a ust. 1, 3 i 4 ustawy zmienianeytw2aw brzmieniu nadanym

niniejsz ustaw, nie p&niej niz w roku obrotowym rozpoczyngjym st w 2016 r.

Art. 5. Przepisow art. 3 i art. 4 nie stosuje do zaradcow i przewanikow kolejowych
zwolnionych z obowszku stosowania przepiséw art. 37 ust. 3—8 ustawigmiamej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszustava, ujetych w obwieszczeniu ministra witdwego do
spraw transportu, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 3@awg zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsgustav.

Art. 6. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 3 miegcy od dnia ogtoszenia.

22/04/EP



UZASADNIENIE

Prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmiasiawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym €faako ,projekt ustawy”) &
prowadzone w zwizku z konieczn¢rig dostosowania prawa krajowego w zakresie
niezlegdnym do usuricia naruszenia prawa Unii Europejskiej wskazanego
w postpowaniu wszcgym w 2012 r. przeciwko Polsce przez Komigturopejsk
(naruszenie nr 2012/2222 — obecnie na etapie uz@seg] opinii). W ocenie KE Polska
nie wdrayta do prawa krajowego przepiséw regagtyjch warunki prowadzenia
rachunkowéci przez przewmnikow kolejowych i zargdcow infrastruktury — art. 6
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2042JE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego ahsxolejowego (Dz. Urz. UE L
343 z 14.12.2012, str. 32), a dodatkowo niektérdski® przepisy w zakresie
dotyczicym rachunkowsci, w tym art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 naa2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1524p&n. zm.), zwanej dalej
~ustawg o t.k.”, @ sprzeczne z dyrektyswnr 2012/34/UE, bo przewidupdstpstwo od
wymogow prowadzenia o¢lnej rachunkowsri przy wykonywaniu dziatalnii
przewanika kolejowego i zardcy infrastruktury przez jednego przegdsorce.

Majac na uwadze,zi art. 65 dyrektywy nr 2012/34/UE uchyla m.in. dyeke
91/440/EWG, zmienian dyrektyws 2001/12/WE, orazze zahcznik X (Tabela
korelacji) tege dyrektywy wskazuje na odestania do uchylonych ekiyw,
projektowana zmiana transponuje przepisy art. 61ys? i 4 dyrektywy 2012/34/UE, z
uwzgkdnieniem wy4czen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3 tej dyrektywy.

W celu zapewnienia niezaeosci wykonywania podstawowych funkcji zadcy
infrastruktury kolejowej, w ustawie o tk. prawodzav dokonat rozdziatu
instytucjonalnego podmiotéw wykorygych dziatalné¢ polegajca na zarzdzaniu
infrastruktug od podmiotow wykonuacych przewozy kolejowe. Zakagckzenia funkciji
zarzdcy i przewdnika wyraony dotychczas w art. 5 ust. 3 zostat uzupetniamyrpez
dodanie w ustawie o t.k. nowego art. 5 ust. 3a. a0za to w praktyceze,
Z zastrzeeniem wyjtkow przewidzianych w projektowanym art. 5 ust. Gstawy
o t.k., dziatalné¢ polegagca na zargdzaniu infrastruktuy i wykonywaniu przewozow
kolejowych nie mee by realizowana przez tego samego przguerce. Zgodnie
z ustawg z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z fid



zm.), kady z nich ma obowzek prowadzenia wtasnej rachunkawesio Prowadzenie
rachunkowéci w sposob okrdony w ustawie z dnia 29 wrgeia 1994 r.

o rachunkowéci | w przepisach projektowanej ustawy powinno u@hvaé
monitorowanie zakazu przenoszenia funduszy pubfczn

Dyrektywa 2012/34/UE w art. 2 ust. 1 przewidujezivao$¢ zastosowania odgistw
od wspolnych zasad rachunkaseotylko dla przedsibiorcow wykonujcych przewozy

0 ograniczonym terytorialnie zggu (miejskie, podmiejskie, regionalne) na liniach
wydzielonych, o zasgu lokalnym lub regionalnym Ilub liniach przeznacygdm
wytacznie do wykonywania miejskich lub podmiejskich gozow kolejowych.
W art. 1 w pkt 1 w lit. ¢ przewidziano uchylenid.d ust. 4 ustawy o t.k., stanceego
podstaw prawry dla Prezesa UTK do wydawania zgody na @ustivo od zakazu
taczenia dziatalngci przewdnika 1 zaradcy przez jednego przegbiorce

I umazliwiajacego zwolnienie z obowzku prowadzenia rachunkow® na warunkach
okreslonych w prawie UE, poniewaprzepis ten zostat zakwestionowany przez KE
w ramach przywotanego p@pbwania 0 naruszenie, a #@kze wzgldu na fakt, 1

w zadnym zakresie nie jest on skorelowany z asxkniami, ktére p@stwo
cztonkowskie UE mge zastosow@a na podstawie dyrektywy 2012/34/UE. W
projektowanej ustawie zgodPrezesa UTK zagbtiono bezpérednim wyhczeniem z
mocy ustawy zawartym w projektowanym art. 5 ustu8tawy o t.k., ktory okéa, ze
przepisOw statuggych zakazgczenia dziatalngi przewanika kolejowego i zargcy
infrastruktury (art. 5 ust. 3 i 3a ustawy o t.ka),takee ustanawiacych szczegodlne
zasady prowadzenia rachunkdwo(art. 37 ust. 3-8 ustawy o t.k.), nie stosujed
przedsgbiorcéw wykonugcych dziatalné¢ przewozow i zarzdzapcych infrastruktug

na sieciach (liniach) kolejowych wyadmionych funkcjonalnie i ograniczonych
terytorialnie, na podstawie wgtku przewidzianego w art. 2 ust. 1 i 3 dyrektywy
2012/34/UE.

Jednoczénie zastosowanie wytku okrelonego w art. 5 ust. 3b ustawy o t.k. zostato
ograniczone w projektowanym art. 5 ust. 3c ustawyt.lo, w przypadku gdy
przedsgbiorca wykonujcy dziatalnd¢ przewozowy i zarzmdzapcy infrastruktug na
sieciach (liniach) kolejowych wyoelbnionych funkcjonalnie i ograniczonych
terytorialnie udosipnia zaradzary przez siebie infrastrukter kolejowg innym
przewanikom kolejowym na zasadach komercyjnych, pobieraptaty za korzystanie

z tej infrastruktury. Woéwczas, w celu zagwarantoanvykorzystaniasrodkéw



publicznych zgodnie z przeznaczeniem i urgkrd subsydiowania skénego pomgdzy
poszczegolnymi rodzajami prowadzonej dziatatmo stosuje s do takiego
przedsgbiorcy szczeg6lne wymogi dotygze rachunkowsri okreslone w art. 37
ust. 3-8, przy jednoczesnym zachowaniwlimmsci tagczenia przez niego dziatakw
przewanika kolejowego i zardcy infrastruktury.

Uwzgledniajgc postanowienia art. 2 ust. 1 zdanie trzecie wgzkvi z art. 6 dyrektywy
2012/34/UE, ktore zasadniczo dotyczelacji pomédzy spotkami  kolejowymi
powigzanymi kapitatowo i maj na celu wyeliminowanie zjawiska subsydiowania
skrasnego dokonywanego z&odkow publicznych w ramach tych spoétek, w art. 5
ust. 3d ustawy o t.k. wprowadzono szczegoélne zagadwadzenia rachunkoWoi
majce zastosowanie do przeglsbrcy wykonugcego dziatalné przewozowy

| zaradzapcego infrastruktyr na sieciach (liniach) kolejowych wyagimionych
funkcjonalnie i ograniczonych terytorialnie w pragku, w ktérym taki przedsbiorca
pozostaje pod kontrgl przedsgbiorstwa lub innego podmiotu wykomgggo lub
integrupcego ustugi transportu kolejowego inne pirzewozy miejskie, podmiejskie
lub regionalne. Wyte w projektowanym art. 5 ust. 3d ustawy o t.kreSlenie
.przedsebiorstwo lub inny podmiot wykonggy lub integrugcy ustugi transportu
kolejowego inne i przewozy miejskie, podmiejskie lub regionalne” azra podmiot,
ktory sprawuje kontrel nad przedsbiorcg prowadacym dziatalné¢ polegajca na
zarzdzaniu infrastrukty i wykonywaniu przewozéw o zagiu miejskim,
podmiejskim lub regionalnym i jednocree samodzielnie wykonuje dziatakto
w okreslonym innym segmencie transportu kolejowego poprzgz zarzdzanie
infrastruktup kolejowa, wykonywanie przewozéw pasaskich dalekobienych lub
wykonywanie przewozow towarowych. Okkenie to obejmuje réwnie podmioty,
ktore same nie wykongjdziatalngci w okrelonym innym segmencie transportu
kolejowego, ale poprzez poyziania kapitatowe i wykonywanie olktenych uprawnié
wiascicielskich  wywierag decydugcy wplyw na funkcjonowanie innych
przedsgbiorcéw wykonugcych tak dziatalngé. W warunkach polskich, na podstawie
ustawy z dnia 8 wrzaia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji nypatyzacji
przedsgbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe” (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1160 oraz z 2015 r. poz. 200), fugkigka spetnia PKP S.A. Pegie kontroli wyte

W omawianym przepisie powinno byinterpretowane zgodnie z jego systemowym

znaczeniem przgtym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia



2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przegdsorstw (Dz. Urz. WE L 24 z

29.01.2004, str. 1).

W projektowanym art. 5 ust. 3e przewidziano ok@ek publikowania w dzienniku

urzedowym ministra wiéciwego do spraw transportu obwieszczenia zawjeego

wykaz przedsbiorcow obgtych wylgczeniami przewidzianymi w projektowanym

art. 5 ust. 3b i 3c ustawy o t.k.

Z uwagi na konieczrié wprowadzenia formalnych gwarancji uniethwiajacych

dokonywanie transfer6wrodkow publicznych pomdzy przedsibiorcami kolejowymi

powigzanymi kapitatowo (zakaz subsydiowania skexgo), w art. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2

oraz art. 2 ustanowiono zakazy przenoszémdkow publicznych:

a) pomedzy przedsibiorca, ktory laczy funkcg zaradcy i przewdnika kolejowego,
wykonujgc dziatalnd¢ na wyodebnionej linii 0 zasigu miejskim, podmiejskim
lub regionalnym, a przeddiiorca lub podmiotem wykonagym lub integrujcym
ustugi transportu kolejowego inne zniprzewozy miejskie, podmiejskie lub
regionalne — art. 5 ust. 3d pkt 1 ustawy o t.k.,

b) pomedzy przewdénikiem kolejowym a zawdcy infrastruktury — art. 37 ust. 3
ustawy o t.k.,

c) w ramach dziatalrigi przewdnikow kolejowych w zakresigrodkéw publicznych
przekazanych na przewozy pzeseskie i towarowe — art. 37 ust. 4 pkt 1 ustawy
o t.k.,

d) w ramach dzialalrfoi operatoraswiadczcego ustugi publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w odniesieniu dakazu przenoszenia
srodkéw publicznych przekazanych na dziatdtnewiazamy z realizacj tych ustug
na inrg dziatalng¢ — art. 58a ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 200publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, pb3, z p&n. zm.).

W dodawanych przepisach art. 37 ust. 4 pkt 2 u8ti 5-8 ustawy o t.k. oraz art. 58a

ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. blipanym transporcie zbiorowym

okreslono warunki prowadzenia rachunko§eo przez odpowiednio przewnikow
kolejowych, zarzdcéw infrastruktury i operatoréwiadczicych ustugi publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym, ulwadajace identyfikac

i rozdzielenie przeptywow finansowych zganych z wykonywaniem poszczegolnych

rodzajow dziatalnéci w transporcie kolejowym (art. 6 ust. 1 dyrekty@@12/34/UE).



W projekcie aywa sk sformutowania ,przewozy kolejowe 0soOb i rzeczytore
odpowiada zwrotowi dyrektywy w brzmieniu ,przewoziolejowe paszerskie

I towarowe”. Wycie w projekcie innego zwrotu znwynika to z brzmienia dyrektywy
ma na celu zachowanie spdéjobterminologicznej ustawy o t.k.

Zasady prowadzenia rachunkai®p sporadzania sprawozdaa finansowych, ich
zatwierdzania i badania reguujprzepisy ustawy z dnia 29 wkrea 1994 r.
o rachunkowséci. Kierownik jednostki, okrdajac zasady rachunkowoi, powinien
zapewnt wyodrebnienie w ksigach rachunkowych wszystkich zdatzstotnych dla
oceny sytuacji mgikowej i finansowej oraz wyniku finansowego jedibst)stawa

z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi nie przewiduje prowadzenia @tnej
rachunkowéci dla kadego rodzaju dziataldoi wykonywanej przez jednostklecz
wydzielenie na kontach skfadnikow ngidu zwigzanych z poszczegélnymi rodzajami
dziatalngci, sid niezlgdne jest ustanowienie w tym zakresie przepisowesaanych
adresowanych do przewakéw kolejowych, zargdcow infrastruktury oraz
operatoréw, ktérzy pozawiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym prowadang dziatalng¢.

Podmioty, o ktérych mowa w projektowanym art. 37auwg/ o t.k. oraz w art. 58a
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym tpamsie zbiorowym dziatgj
w obrocie gospodarczym jako spotki prawa handlowegiad obowhzane g do
prowadzenia kgg rachunkowych oraz sprawozdawézofinansowej na podstawie
ustawy z dnia 29 wrZaia 1994 r. o rachunkowoi. Jednocz@ie, majc na uwadzezi

w Swietle art. 70 ustawy z dnia 29 wimga 1994 r. o rachunkowoi obowigzek
publikacji sprawozda finansowych w Monitorze glowym i Gospodarczym obejmuje
obecnie jedynie niektdrych przeelsiorcow, a art. 6 ust. 1 i 3 dyrektywy 2012/34/UE
przewiduje bezwzgdny wymog publikacji sprawozda finansowych przez
przewanikéw kolejowych i zargdcow infrastruktury, w art. 37 ustawy o t.k.
wprowadzono nowy ust. 8, zgodnie z ktorym przglsrca prowadzcy dziatalng¢
zarzdcey infrastruktury kolejowej albo przewoika kolejowego, ktéry nie jest
obowizany na podstawie przepisbw o0 rachunkésivodo publikowania whasnych
sprawozda finansowych, publikuje te sprawozdania na swdjgjrse internetowej.
Uchylenie art. 52 ust. 4 w ustawie o publicznymmg@orcie zbiorowym, stanoggego
upowanienie ustawowe dla ministra wawego ds. finanséw publicznych do wydania

rozporadzenia o sposobie okienia wysokéci rozgdnego zysku, wynika z faktuz i



celem tego przepisu byto przeniesienie do polskisgstemu prawnego paia
,fozsadnego zysku”, jakim postuguje esizahcznik do rozporgdzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z d2fta padziernika 2007 r.
dotyczcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i dweggo transportu
pasaerskiego oraz uchylagego rozporgdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. Z3khcznik do rozporzdzenia
nr 1370/2007 wskazuje, co najerozumie€ pod pogciem rozgdnego zysku. Zgodnie
z tym rozporadzeniem przez rozdny zysk nalgy rozumie€ stog zwrotu kapitatu,
ktéra w danym pastwie cztonkowskim uznawana jest za normatila tego sektora
i w ktérej uwzgkdniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu lcdnego
ponoszone przez podmidiwiadczcy ustugi publiczne. Przepisy rozpedzenia
1370/2007 nie nakfadgjna paéstwa cztonkowskie obowrku uregulowania sposobu
okreslenia wysokéci rozgdnego zysku, a ponadto najezauwayc, iz jego przepisy
obowigzujg wprost pastwa cztonkowskie, stl nie wydaje si zasadne regulowanie tej
kwestii w prawie krajowym.

W art. 3 rozstrzyggrto, iz przedsgbiorcy, ktérzy prowadz dziatalnég¢ w formule
zintegrowanej w oparciu o decyzZPrezesa Ukdu Transportu Kolejowego wydama
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o t.k., ktorzy noellpgag wytaczeniom na podstawie
projektowanego art. 5 ust. 3b lub 3c ustawy o trlogy nie diwej niz przez 3 lata nadal
prowadz¢ te dziatalng¢ na podstawie wydanej decyzji,zgdi dokonaj niezlednych
zmian dotycacych prowadzonej rachunkow® w roku obrotowym rozpoczynggym
siew 2016 .

Przewiduje sj, ze ustawa wejdzie wycie nie pé&niej niz w Il kwartale 2015 r.,
a zatem w trakcie trwania roku obrotowego dla psidibrcéw posiadajcych w dniu
jej wejscia w zycie status zaezlcy infrastruktury kolejowej, przewaika kolejowego
lub operatorawiadczicego ustugi publicznego transportu zbiorowego vmdparcie
kolejowym. Dla tych podmiotow wprowadzenie nowycharunkéw dotycgcych
prowadzenia rachunkowo wymaga przyjcia okresu przégiowego na dostosowanie
do wymogéw wynikajcych z niniejszej ustawy. Aby przeelsiorcy mogli dokoné
niezlednych zmian, wprowadzono w art. 4 projektowanepwst przepis okrdajacy,
ze nowe warunki prowadzenia rachunkdeio stosuje s do tych podmiotéw,

poczwszy od roku obrotowego rozpoczyanaggo s¢ w 2016 .



Konsekwengj wytaczen okreslonej grupy przewgnikow i zarzdcdw infrastruktury od
obowigzku prowadzenia rachunkow® zgodnie z wymogami okéenymi
w projektowanym art. 37 ust. 3-8 ustawy o t.k.p®stanowienia art. 5, w ktorych
rozstrzygngto, ze przepisy przégiowe zawarte w art. 3 i 4 ustawy noweligugj
wskazujce termin na dostosowanie prowadzonej rachunkoman nowych wymogow
nie znajd zastosowania do przewukow kolejowych i zargdcow zwolnionych
z obowizku stosowania nowych wymogdéw na podstawie artsts Bb i 3c ustawy
o t.k.

Na podstawie art. 6 ustawa wejdzie aycie po uptywie 3 miescy od dnia jej
ogtoszenia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw texmyich w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. mrasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norakiow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nielggal notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym trybie.

Zgodnie z 8 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z d@i padziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) pkijustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach imtetowych Rzdowego Centrum
Legislacji. Nie zgloszono zainteresowania pracaaci projektem w tym trybie.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac lagighych i pozalegislacyjnych
Rady Ministréw pod numerem UC93, z planowanym teem przygcia przez Ragl
Ministrow — IV kwartat 2014 r.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki

Projekt ustawy nie wymaga przedémia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskapanii, dokonania konsultacji

lub uzgodnienia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ragjal

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolgm oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oddziatuje na PrezesactlizTransportu Kolejowego oraz na
podmioty ledace:

— zaradq infrastruktury,

—  przewanikiem kolejowym,

W rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym.

2. Konsultacje spoteczne

Projektowana ustawa w ramach konsultacji spotedznyostata przestana do

nastpujacych podmiotow:

— przewdnicy kolejowi, ktorzy na podstawie licencji wykoguprzewozy kolejowe
0so6b lub rzeczy,

— zaradcy infrastruktury wykonujcy dziatalnd¢ polegajca na zarzdzaniu
infrastruktup kolejowa na zasadach oldlenych w ustawie o transporcie
kolejowym,

—  Zwigzek Pracodawcow Kolejowych,

— Zwigzek Niezalenych Przeweénikow Kolejowych,

— lzba Gospodarcza Transportgdbwego,

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Urzd Transportu Kolejowego,

— Railway Business Forum,

— Stowarzyszenie Ekspertéw i Mernaddw Transportu Szynowego.

Zgtoszone uwagi dotyczyty gtdwnie negtijagcych zagadnie

1) doprecyzowania kwestii nieprzenoszetiadkéw publicznych porgdzy r@nymi
dziatalngciami  podmiotow, ktorych  projekt dotyczy (zapisy sty
doprecyzowane);

2) uwzgkdnienia 4czenia funkcji dotychczasowego przeanika kolejowego
z zargdcy infrastruktury kolejowej i odwrotnie (zapisy niewmnglednity takiej
mozliwosci poza wyjtkiem ugtym w projekcie);

3) doprecyzowania termindw z zakresu rachunkmivospétek (zapisy zostaty

doprecyzowane);



4) doprecyzowania nowych zadanaktadanych na Prezesa kltm Transportu
Kolejowego odnénie do przestrzegania obaaku wyodebniania w ksigach
rachunkowych operacji zezanych z wykonywaniem przewozéw kolejowych lub
zarzdzania infrastruktur kolejowa oraz sporzdzania i publikowania oddzielnych
bilanséw i rachunkow zyskéw i strat oraz zakazowydmcych przenoszenia
srodkéw publicznych dla poszczegolnych rodzajow ldbmsci (zapisy zostaty
doprecyzowane);

5) uwzgkdnienia wyhczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy |&aentu
Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 lisig 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kelego (stosowny zapis znalazt
Sie w projekcie ustawy).

Uwzgledniono liczne uwagi o charakterze redakcyjnym ilistycznym. Nie

uwzglkdniono natomiast uwag nieprecyzyjnych lub zbyt agéh, ktore nie

przedstawiaty konkretnych rozyzan.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznyeth tym budiet paistwa i budety
jednostek samogrlu terytorialnego
Uchylenie w ustawie o publicznym transporcie zbmym delegacji dla ministra
wiasciwego ds. finanséw publicznych do wydania rozpdeenia o sposobie oldenia
wysokasci rozgdnego zysku zapobiegnie potencjalnemu ograniczeamorzdngici
I samodzielnéci kreowania przez jednostki samgalmz terytorialnego polityki rozwoju
regionalnego, gdy okreslony aktem prawnym rozdny zysk mogitby nie
odzwierciedlé ryzyka, jakie zwizane jest z realizacjdanej ustugi publicznej. Akt
prawny, wydany na podstawie art. 52 ust. 4, dokmnalszczegotowienia pgjia
kapitatu na gruncie prawa krajowego, co spowodolaatingereng w swobodg
ksztattowania uméw przez jednostki samolz terytorialnego w zakresie razmego
zysku (w obecnym stanie prawnym jednostki samuuzterytorialnego oketajg
wysokas¢ rozgdnego zysku m.in. w oparciu o koszty lub w innysim.
W pozostatym zakresie niedizie miata wptywu na wydatki budtu pastwa oraz na
budzety jednostek samagdu terytorialnego

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Przedmiotowa regulacjactizie miata znikomy wptyw na rynek pracy. Podmioty,

ktorych kedzie dotyczyta proponowana regulacja, wypetnatazone obowazki przy



udziale dotychczasowej kadry pracowniczejdd poprzez dodatkowe zatrudnienie

nowego pracownika. Dotyczy to podmiotow rynku koleggo, tj.

— przewanikéw kolejowych, ktérzy na podstawie licencji wykga przewozy
kolejowe 0séb lub rzeczy,

— zaradcéw infrastruktury kolejowej wykonggych dziatalné¢ polegagca na
zarzdzaniu infrastruktyy kolejows na zasadach oldlenych w ustawie

o transporcie kolejowym,

5. Wplyw regulacji na konkurencyjd® gospodarki i przedgbiorczagé¢, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw

Przedmiotowa regulacja niedrie miata bezpwedniego wptywu na konkurencyjéio

gospodarki i przedsbiorczaé.

W zakresie funkcjonowania przeelsiorstw przedmiotowa regulacjedizie naktadéa

dodatkowy obowjzek w postaci prowadzenia i publikowania rachuniskaw i strat

jak réwniez bilansu dla dziatalnwi gospodarczej zwzanej z przewozem kolejowym

rzeczy i 0s6b, w tym o charakterzegyteczndgci publicznej.

Dodatkowo mae okazéd si¢ konieczna modyfikacja/zakup posiadanego

oprogramowania do prowadzenia wygdtione] ewidencji ksigowej przez

przedsgbiorcow (ok. 97 podmiotéw), ktérych dotyczy wprowady obowizek.

Szacowany koszt dostosowania oprogramowania przeatezesowane podmioty

wynosi ok. 1 min zt.

Wprowadzane przepisy dotycjedynie dookréenia i wcislenia sprawozdawczoi

finansowej podmiotéw zajmagych s¢ dziatalngcia zwigzary z zaradzaniem

infrastruktup  kolejowy oraz przewozami Kkolejowymi, w rozumieniu ustawy

o transporcie kolejowym, ktore finangwgwg dziatalng¢ z wykorzystaniem funduszy

publicznych.

Dodatkowe obowizki, zwigzane z prowadzeniem i publikacj oddzielnej

rachunkowéci, natazone na ww. podmiotydala wprawdzie generowaty pewne koszty

po stronie przedgbiorstw, jednake projektowane przepisy pozwaha przestrzeganie

zasady zakazu finansowania skrego zesrodkdéw publicznych innych rodzajow

dziatalngci. Tym samym bdzie to miatlo wptyw na sytuagjprzedstbiorstw oraz ich

dziatalng¢

6. Wplyw regulacji na sytuagj rozwdj regionalny

Przedmiotowa regulacja niedzie miata wptywu na sytuagcj rozwoj regionalny.
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TABELA ZBIE ZNOSCI
zawieraj gca tak ze wyszczegolnione przepisy nieb edace transpozycj g prawa UE

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolegjwym oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

TYTUL WDRA ZANEGO AKTU PRAWNEGO/ WDRA ZANYCH
AKTOW PRAWNYCH :

Uchybienie nr 2012/222 — brak transpozycji i praaitego stosowania przez Pojshrt. 6 ust. 1
oraz art. 9 ust. 4 dyrektywy Rady 91/440/EWG znuesj dyrektyvg 2001/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. vagpe rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz. Urz.
WE L 237 z 24.08.1991, str. 25), przeniesionychado 6 ust. 1, 3 i 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2012/34/UE z dnia 21 lismbgp 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. UE. L 343 z 14.12.2012, str. 32).

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Tresé przepisu UE?

Konieczna§é
wdrozenia

T/N

Jedn. red. (*)

Tresé przepisu/ow projektu (*)

Uzasadnienie
uwzglednienia w
projekcie przepiséw
wykraczajacych poza
minimalne wymogi
prawa UE (**)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2012/3/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzeéa jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz
Urz. UE. L 343 7 14.12.2012, str. 32)

T

Art. 2 ust. 1| Rozdziat 1l nie ma zastosowania do przehgirstw
dyrektywy kolejowych, ktére wykonuj wytagcznie przewozy miejskie,
2012/34/UE podmiejskie lub regionalne na wydzielonych sieciach

lokalnych i regionalnych przeznaczonych dwiadczeni
ustug przewozowych przy wykorzystaniu
kolejowej, lub na sieciach przeznaczonych aeghie d
wykonywania miejskich
kolejowych.

przedsgbiorstwo kolejowe znajduje gsipod bezpéredni lub
posredni kontrol przedsgbiorstwa lub innego podmiot
wykonujagcego  lub  integrujcego  ustugi
kolejowego inne mi przewozy miejskie, podmiejskie Iy
regionalne, zastosowanie majrt. 4 i 5. Art. 6 rowniz ma
zastosowanie do takiego przedsorstwa kolejowego
odniesieniu do stosunkéw edizy tym przedsbiorstwem
kolejowym a  przedsbiorstwem lub  podmiotern

transportu

infrastrulgtur
lub podmiejskich przewozpw

Niezaleznie od akapitu pierwszego, w przypadku gdy takie

u

b

Vv

n

sprawujcym nad nim bezpoedni lub pdredni kontrok.

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy
— art. 5 ust. 3b
3d (TK)

Art. 5 ust. 3b, 3d i 3e (TK):

~37 ust. 3-8 nie stosuje esido
przedsgbiorcy, ktéry hezy
funkcje zaradcy i przewdnika
kolejowego poprzez zagdzanie
infrastruktug kolejowy i
wykonywanie wyjcznie miejskich
podmiejskich  lub  regionalnyg
przewozéw kolejowych na siecia
kolejowych lub liniach kolejowych
1) wydzielonych, o zasgu
lokalnym lub regionalnym, lub

2) przeznaczonych wytznie
do wykonywania miejskich Iu
podmiejskich przewozé
kolejowych.

3d. Jeeli przedstbiorca, o ktorym

<

3b. Przepiséw ust. 3 i 3a oraz art.

=a

ch




mowa w ust. 3b lub 3c, znajduje:
pod bezpéredny lub parednig
kontroly podmiotu wykonujcego

lub integrugpcego ustugi transport

kolejowego inne @ przewozy
miejskie, podmiejskie lu
regionalne stosuje ginastpujace
zasady:

1) $rodki publiczne nie mag by¢
przenoszone portizy
przedsgbiorcg a przedsbiorstwem
lub innym
wykonujgcym lub  integrujcym
ustugi transportu kolejowego inf
niz przewozy miejskie, podmiejsk
lub regionalne;

2) przedsibiorca prowadz
rachunkoweé w sposoh
umazliwiajacy monitorowanie
zakazu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) przedsibiorca sporgdza bilans
oraz rachunek zyskéw i st
oddzielnie od przeddbiorstwa lub
innego podmiotu wykonggego lub
integrupcego  ustugi
kolejowego inne @ przewozy
miejskie, podmiejskie lu
regionalne;

4) przedsjbiorca, ktéry nie jes
obowigzany na podstawi
przepisow o rachunkowoi do
publikowania wtasnych sprawozil
finansowych, publikuje t
sprawozdania na swoich strona
internetowych.

3e. Minister widciwy do spraw
transportu  ogtasza w drod
obwieszczenia wyka
przedstbiorcow, o ktérych mow
w ust. 3bi 3c.”

podmiotem

transporf

u

D

ne

at

u

D

D —+

O

D

ich

ve

N




Art. 6 ust. 1

dyrektywy
2012/34/UE

1. Paistwa cztonkowskie zapewnigjaby oddzielne rachunki T
zyskéw i strat oraz bilanse byty prowadzone i gublane,

jednej strony, dla dzialaldoi gospodarczej w zakresie
$wiadczenia ustug przewozowych przez przeoisirstwa
kolejowe, a z drugiej strony, dla dziataded gospodarcze;
Zwigzanej z zargdzaniem infrastruktur kolejowg. Fundusz
publiczne wyptacane na jeden z tych dwoch obsz
dziatalngci nie mog by¢ przenoszone na drugi z nich.

row

Art. 1 pkt 1{W art. 5 uchyla siust. 4. W ocenie KE przepis ar.

projektu ustawy 5 ust. 4 (TK) naruszp

— art. 5 ust. 4 zasag rozdzielndci

(TK) rachunkowéci wyrazona
w art. 6 ust. 1 dyrektywy
2012/34/UE

Art. 1 pkt 2|Art. 37 ust. 3i8 (TK):

projektu ustawy
—art. 37 ust. 3

8 (TK)

»3. Oddzielne rachunki zyskow
istrat oraz bilansegsprowadzone

rodzajow dziatalnéci nie mog by¢
przenoszone na drugi z nich.

8. Zargzdcy i  przewdnicy
kolejowi, ktérzy nie s obowgzani
na podstawie  przepiséw
rachunkowdci
wlasnych sprawozdafinansowych
publikujag te
swoich stronach internetowych.”

publikowane dla  dziataldoi
polegajicej z jednej strony na
zarzdzaniu infrastruktuy
kolejowg, a z drugiej na
wykonywaniu przewozow
kolejowych. Srodki  publiczng

wyptacone na jeden z tych dwdéch

do publikowanig

sprawozdania ra




Art. 4 ust. 2§ 3
ustawy z dnia 2
wrzesnia 1994 r
0 rachunkoweéci
(Dz. U. z 2013 1]
poz. 330, z pin.
zm.)

Art. 4. (...) 2. Zdarzenia, w tyn
Doperacje gospodarcze, ujmuje &
ksiggach rachunkowych i wykazu
w  sprawozdaniu  finansowy
zgodnie z ich tr&cig ekonomicza.
3. Rachunkowgt jednostki
obejmuje:
1) przygte zasady (polity®
rachunkowsci;
2) prowadzenie, na podstaw
dowodéw  ksigowych, ksig
rachunkowych, ujmuagcych zapisy
zdarzé w porzdku
chronologicznym
systematycznym;
3) okresowe ustalanie IU
sprawdzanie drag inwentaryzacj
rzeczywistego stanu aktywow
pasywow;
4) wycerr aktywow i pasywow
oraz ustalanie wyniku finansoweg
5) sporadzanie sprawozad
finansowych;
6) gromadzenie i przechowywarn
dowodow kstgowych oraz
pozostalej dokumentag
przewidzianej ustagy

7) poddanie badaniu, sktadaf
do wigciwego rejestru gglowego,
udostpnia-nie [ ogtaszani
sprawozda finansowych W
przypadkach przewidzianyq

ustaw.

3

e

ie

j

nie




Art. 6 ust. 3| 3. Pastwa cztonkowskie zapewnigj prowadzenie | T Art. 1 pkt 2|Art. 37 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 (TK):

zd. publikowanie oddzielnych rachunkéw zyskéw i strabz projektu ustawy 4. Przewdanicy kolejowi
pierwsze bilanséw, z jednej strony, zwdanych z przewozami — art. 37 ust. 4wykonugcy przewozy kolejowe
dyrektywy towarowymi, z drugiej zZa z dziatalndcia zwigzary z pkt 2 i ust. §5osoébirzeczy:

2012/34/UE| Zapewnieniem przewozu pasaow. (TK) 2) sporadzap oddzielny bilans

oraz rachunek zyskéw i strat dla
kazdego z  tych  rodzajow
przewozow;
5. Sprawozdania finansowe
przewanikéw  kolejowych, @
ktérych mowa w ust. 4, zawierd|
oddzielny bilans oraz rachungek
zyskéw i strat dla przewozow
kolejowych os6b i rzeczy.”




Art. 6 ust. 3
zd. drugie

dyrektywy
2012/34/UE

Fundusze publiczne wyptacone na dziaténawigzany z
zapewnianiem transportu jako ustugi publicznej veyka s
osobno zgodnie z art. 7 rozpedzenia (WE) nr 1370/2007
odpowiednich zestawieniach rachunkowych i nig ane
przenoszone do obszaru
swiadczeniem  innych ustug przewozowych

jakiegokolwiek innego rodzaju dziatakw gospodarcze;.

dzialdltio zwigzanego zé¢

W

D

Art. 2 pkt 2
projektu ustawy
— art. 58a ust. 1
3 (PTZ)

Art. 58a ust. 1-3 (PT2):

LArt. 58a. 1. Operator, ktory poz
Swiadczeniem ustug w zakreg
publicznego transportu zbiorowe
w transporcie kolejowym prowad
inng  dziatalng¢  gospodarcz
sporadza oddzielny bilans ora
rachunek zyskéw i strat dla ty

ustug, a take wyodebnia w
ksiegach rachunkowych operadgj
Zwigzane z wykonywanier
przewozu o] charakterz

uzyteczndgci publicznej.

2. Operator, 0 ktorym mowa w u
1, nie mae przenosi srodkow
publicznych  przeznaczonych
dziatalng¢ zwigzam z ustugami W

zakresie publicznego transpo
zbiorowego w transporc
kolejowym na jakkolwiek inmg
dzialalngc.

3. Sprawozdanie finansoy
operatora, 0 ktbrym mowa w ust.
publikowane na podstaw|
przepiséw o] rachunkowoi,
zawiera dodatkowo  oddzieln

bilans oraz rachunek zyskoéw i st
dla dziatalndci zwigzanej Z
ustugami w zakresie publiczne
transportu zbiorowego
transporcie kolejowym.
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Art. 6 ust. 4

4. Rachunkow& dla poszczegdlnych obszaréw dziatglrip T Art.
0 ktérych mowa w ust. 1 i 3, prowadzesi sposob, ktory
umazliwia monitorowanie zakazu przenoszenia fundyszy
publicznych wyptacanych na jeden z obszaréw dzietal
na drugi z nich oraz monitorowanie wykorzystaniatdmiu Z
optat za dosp do infrastruktury i nadwiek z innych

rodzajow dzialalnéci gospodarczej.

1 pkt 2
projektu ustawy
— art. 37 ust. 4
pkt 1i 3, ust. 6
7 (TK)

14. Przewdanicy

Art. 37 ust. 4 pkt 1i 3, ust. 6 i(7
(TK):

kolejowi
wykonujgcy przewozy kolejowe
0s0b i rzeczy:

1) nie mog przenosi
srodkoéw publicznych meidzy tymi
rodzajami przewozow;

3) wyoderbniaja w ksiegach
rachunkowych operacje dla
kazdego z  tych rodzajow
przewozéw.

6. Zaradcy i przewdnicy kolejowi
prowadz rachunkowéé w sposoh
umazliwiajacy monitorowanie
zakazéw przenoszeniasrodkow
publicznych, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 3 i ust. 4 pkt 1.
7. Zarzdcy prowadz
rachunkoweé w sposoh
umazliwiajacy monitorowanie
wykorzystaniasrodkéw z optat za
korzystanie przez przevmikéw
kolejowych z infrastruktury
kolejowej oraz  wykorzystani
nadwyek z pozostatych rodzajow
prowadzonej dziatalrigi
gospodarczej.

[

Art. 2 pkt 2
projektu ustawy

(PT2)

— art. 58a ust. djest

Art. 58a ust. 4 (PTZ2):

+4. Wyodrgbniona rachunkowid
prowadzona w  sposob
umazliwiajacy monitorowanie
zakazu  przenoszenia srodkow
publicznych, o ktérym mowa w ust.
2.7

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU ¥

Jedn. red.

Tresé przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu




Art. 1 pkt 1
projektu ustawy -
art. 5 ust. 3 (TK)

Art. 5 ust. 3 (TK):

r.3. Zarmdca nie jest uprawniony do wykonywania przewoz

kolejowych, z  wyjtkiem  wykonywania
technologicznych dla wlasnych potrzeb.”

przewozo

Doprecyzowano wymogi dotygee rozdzielnéci instytucjonalnej przewmikéw

&alejowych i zaragdcow infrastruktury wynikajce z dotychczasowego art. 5 ust.

WTK), co zapewnia prawidtogvtranspozygj art. 6 ust. 2 dyrektywy 2012/34/U

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy -
art. 5ust. 3a (TK

Art. 5 ust. 3a (TK):

-,.3a. Przewdnik kolejowy nie jest uprawniony do zadzania

infrastruktug kolejowg.”

zgodnie z ktorym pestwa czlonkowskie meg postanowd, ze rozdzial
rachunkowéci dla dziatalnéci przewozowej i dziatalni@i polegajcej nal
zarzdzaniu infrastruktyy wymaga organizacji odbnych dziatbw w ramac
jednego przedebiorstwa albo wykonywania tych dwoch rodzajow daliadsci
przez rGne podmioty.

TTT

Art. 1 pkt 1 lit. b
projektu ustawy -
art. 5ust. 3c (TK

Art. 5 ust. 3c (TK):

»3C. Do przedsibiorcy, o ktébrym mowa w ust. 3b, udegghiajgcego
infrastruktue kolejowg innym przewdnikom kolejowym przepis
art. 37 ust. 3-8 stosujecsi

W przypadku, gdy przeddiiorca wykonujcy dziatalng¢ przewozow i
zarzdzapcy infrastruktug na sieciach (liniach) kolejowych wyadmionych
funkcjonalnie i ograniczonych terytorialnie udgstia zaradzary przez siebig
infrastruktue  kolejowg innym przewanikom kolejowym na zasada
komercyjnych pobierag optaty za korzystanie z tej infrastruktury, w Lc
zagwarantowania wykorzystanieodkow publicznych zgodnie z przeznaczenig
uniknigcia subsydiowania skénego pomdzy poszczegOlnymi
prowadzonej dzialalriti stosuje si do takiego przedgbiorcy szczegdine wymo
dotyczice rachunkowsi okreslone w art. 37 ust. 3-8, przy jednoczesn
zachowaniu maiwosci taczenia przez niego dziatal§w przewanika kolejowegq
i zarzdcy infrastruktury.

rodzajami

D
ch
el
mi

i
ym

Art. 2 pkt 1
projektu ustawy -
art.52 ust. 4 (PTZ

W art. 52 uchyla siust. 4

Uchylenie art.52 ust. 4 ustawy o publicznym tramsj@ozbiorowym, stanowtego
upowanienie ustawowe dla ministra wtwego ds. finanséw publicznych
wydania rozporgdzenia o sposobie olflenia wysokdéci rozgdnego zyski
wynika z faktu, # celem przedmiotowego przepisu bylo przeniesience

polskiego systemu prawnego pdp ,ozsidnego zysku”, jakim postuguje ¢si

Zalgcznik do rozporzidzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskie
Rady z dnia 23 palziernika 2007 r., dotygzego ustug publicznych w zakre
kolejowego i drogowego transportu paseskiego oraz uchylagego

rozporzdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/7Q (Dz. UE L 315 z

3.12.2007 r., str. 1).

Zakcznik do rozporzdzenia nr 1370/2007 wskazuje, co ugleozumie pod
pojeciem rozgdnego zysku. Zgodnie z tym rozpgtzeniem przez rozdny zysk
nalezy rozumi€ stog zwrotu kapitatu, ktéra w danym fistwie czionkowskim
uznawana jest za normalalla tego sektora i w ktérej uwzglniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszorezez podmiotwiadczcy
ustugi publiczne.

Przepisy rozportdzenia 1370/2007 nie nakladapa pastwa czionkowskig
obowigzku uregulowania sposobu okienia wysokéci rozsdnego zysku,
ponadto naley zauway¢, iz jego przepisy obowzuja wprost pastwa
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cztonkowskie UE.




Art. 3-5 projektu
ustawy

Art. 3. Zaradcy, ktorzy do dnia wégia w zycie niniejszej ustaw
wykonywali przewozy kolejowe na podstawie decyzg#esa Urzdu
Transportu Kolejowego, o ktdrej mowa w art. 5 dstistawy, o ktore
mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, mogadal
wykonywa dziatang¢ na podstawie tej decyzji, nie dij jednak
niz przez okres 3 lat od dnia weja w zycie niniejszej ustawy, po
warunkiem dostosowania prowadzonej rachunk@ivdo wymogow
o ktérych mowa w art. 37 ust. 3-8 ustawy, o ktdnewa w art. 1, v
brzmieniu nadanym niniejgz ustavg, nie pé&niej niz w roku
obrotowym rozpoczynagym st w 2016 r.

Art. 4. Zaradcy i przewdnicy kolejowi oraz operatorzy, ktorzy po
$wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transpdstarowego w
transporcie kolejowym prowadzinng dziatalng¢ gospodarcz,
dostoswy prowadzon rachunkowé¢ do wymogow, o ktérych mow
odpowiednio w art. 37 ust. 3-8 ustawy, o0 ktérej raow art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejgzustavs, oraz art. 58a ust. 1, 3 i|4

ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadangmiejsz
ustawg, nie pé&niej niz w roku obrotowym rozpoczyngjym Sk w
2016r.

Art. 5. Przepiséw art. 3 i 4 nie stosujec stlo zaradcow i
przewanikow kolejowych zwolnionych z obowzku stosowani
przepiséw art. 37 ust. 3-8 ustawy, o ktérej mowaam: 1, w
brzmieniu nadanym niniejgz ustaw4, ujetych w obwieszczeni
ministra wtaciwego do spraw transportu, o ktorym mowa w ars6
3e ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu magha niniejsza
ustave.

ninfrastruktury spod obowzku prowadzenia rachunko¥a zgodnie z wymogan

Utransporcie kolejowym gs postanowienia art. 5, w ktérych rozstrzygoi ze

VW art. 3 rozstrzyggto, iz przedsgbiorcy, ktdrzy prowadz dziatalngé w formule
zintegrowanej w oparciu o decyzjPrezesa Urdu Transportu Kolejoweg
jwydan; na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o t. k., ktdrieypodlegaj wytaczeniom
na podstawie projektowanego art. 5 ust. 3b lubsgawy o t. k., mog nie dituzej

dezeli dokonaj niezldnych zmian dotyerych prowadzonej rachunkowe w
roku obrotowym rozpoczynggym st w 2016 r.

FRrzewiduje si, ze ustawa wejdzie vycie nie péniej niz w 1l kwartale 2015 r.,
zatem w trakcie trwania roku obrotowego dla przghaercéw posiadagcych w
dniu jej wepcia w zycie status zagdcy infrastruktury kolejowej, przewaika
%olejowego lub operatordwiadczicego ustugi publicznego transportu zbiorow
w transporcie kolejowym. Dla tych podmiotéw wprowadie nowych warunké
otyczicych prowadzenia rachunkowe wymaga przyjcia okresu przégiowego
na dostosowanie do wymogow wynikaych z niniejszej ustawy. Ab
przedsgbiorcy mogli dokoné& niezlzdnych zmian, wprowadzono w art.
projektowanej ustawy przepis oklgacy, ze nowe warunki prowadzen
rachunkowéci stosuje s do tych podmiotow poeavszy od roku obrotoweg
rozpoczynajcego s¢ w 2016 r.

Konsekwengj wytaczenia okrélonej grupy przewgnikow i zarzdcoéw

okreslonymi w projektowanym art. 37 ust. 3-8 ustawy Zad28 marca 2003 r.

przepisy przejciowe zawarte w art. 3 i 4 ustawy nowelizegj wskazujce termin
na dostosowanie prowadzonej rachunkésvalo nowych wymogéw, nie znajq
zastosowania do przewaikdéw kolejowych i zargdcow infrastruktury
zwolnionych z obowjzku stosowania nowych wymogow na podstawie artst5
3b ustawy o t. k. i gfych w obwieszczeniu publikowanym przez minis
wihasciwego do spraw transportu.

Art. 6 projektu

ustawy

Art. 6. Ustawa wchodzi wzycie po uptywie 3 miegty od dnia
ogloszenia.

Przepis o wdgiu w zycie ustawy.

niz przez 3 lata nadal prowadzia dziatalng¢ na podstawie wydanej decyz
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Y w wypadku projektu usuwajgcego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zas w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci (czy to w trybie prejudycjalnym czy skargowym) nalezy podac date wyroku i sygnature sprawy

2 tabele zbieznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku
koniecznosci dodania uzasadnienia dla przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumne

¥ w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktérych naruszenie wskazata Komisja lub ktérych
wyktadni dokonat Trybunat Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaty wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu
na koniecznos$¢ ograniczenia projektéw implementujgcych prawo UE do przepisow wytgcznie i Scisle dostosowawczych przepisy wykraczajgce
poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjgtkowy i by¢ opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprdocz przepisu przenoszgcego tresé, takze wprowadzenie przepisow
zapewniajgcych stosowanie (np. przepisy proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ sie wszystkie te przepisy wraz z
oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktdre przekraczajg minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest
uzasadnienie zastosowania takiej normy

Uzywane skroty:
TK - ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

PTZ - ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
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