PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 23 lutego 2015 r.

RM-10-102-12

Pan Radostaw SIKORSKI
Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszalku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot

gruntowych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczacg zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Furopejskiej.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wi,

Z powazgniem




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych

(Dz. U. Nr 28, poz. 169, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

3)

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do gruntow pokrytych wodami
publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. 22012 1. poz. 145, z p6zn. zm.?).”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

,»Art. 6a. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we wspolnocie
gruntowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, uprawnionymi do udzialu w tej
wspodlnocie sg réwniez osoby fizyczne lub prawne, ktore:

1) posiadaja gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaja ze wspolnoty gruntowej
albo

2) zamieszkuja lub maja siedzib¢ na terenie miejscowosci, w ktorej znajduja si¢
grunty stanowigce wspolnot¢ lub osoby fizyczne, ktére zamieszkuja w innej
miejscowosci, a prowadza gospodarstwo rolne — jezeli wspolnotg gruntowg sa lasy,
grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres
od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie
korzystaty ze wspolnoty.”;

art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8. 1. Starosta ustala, w drodze decyzji, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 2
i 3, ktoére nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie.

2. Decyzje w sprawach ustalenia nieruchomos$ci, ktoére stanowia mienie

gromadzkie, podaje si¢ do wiadomos$ci w sposob przyjety w danej miejscowosci oraz

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 11, poz. 80, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,

2)

z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2009 r. Nr 92,
poz. 753.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513,
7z 2013 r. poz. 21 1 165 oraz z 2014 r. poz. 659, 822, 850 i 1146.



4)

oglasza si¢ je przez wywieszenie w urzedzie gminy oraz starostwa powiatowego na

okres 14 dni, a takze zamieszcza si¢ na stronie internetowej gminy 1 starostwa oraz

w prasie lokalnej.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—81 w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspélnote gruntowa, wykazu
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszarow gospodarstw
rolnych przez nich posiadanych i wielkos$ci przystugujacych im udziatow we wspolnocie
nastepuje na wniosek ztozony nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2016 r. przez:

1) uprawnionego do udziatu we wspolnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
lub 2, lub

2) osoby fizyczne lub prawne bedace nastgpcami prawnymi osob, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 1 lub 2, ktore speiniaja warunki okreslone w tych przepisach,
z wyjatkiem termindéw okreslonych w tych przepisach, zwanych dalej ,,nastepcami
prawnymi”.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko uprawnionego do udzialu we wspodlnocie gruntowej, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 lub jego nastepcy prawnego,

2) nazwe¢ miejscowosci, gdzie potozone jest gospodarstwo rolne uprawnionego do
udzialu we wspdlnocie gruntowej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 lub jego
nastepcy prawnego,

3) wskazanie adresu do doregczen.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczy¢ w szczegolnosci
dowody:

1) $wiadczace, ze nieruchomo$¢ stanowi wspdlnote gruntowa,

2) potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 albo
dowody potwierdzajace nastepstwo prawne.

4. Starosta ustala, w drodze decyzji, stosownie do przepisow art. 1 ust. 1 1 art. 3,
ktére nieruchomosci stanowig wspolnotg gruntowa.

5. Starosta ustala, w drodze decyzji, wykaz uprawnionych do udzialu we
wspolnocie gruntowej oraz wykaz obszarow gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych 1 wielko$¢ przystugujacych im udzialdéw we wspolnocie. Dla obszarow
gmin projekty takich wykazéw sporzadzaja wojtowie (burmistrzowie albo prezydenci

miast).



6. Obszary gospodarstw rolnych osob uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
gruntowej okresla si¢ wedtug danych zawartych w ewidencji gruntow 1 budynkow.

7. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu we
wspolnocie gruntowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 lub ich nastepcow
prawnych, starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
wspodlnocie.

Art. 8b. Decyzje lub postanowienia wydane w toku postepowania w sprawach
wymienionych w art. 8a ust. 4 1 5 albo ust. 7 podaje si¢ takze do wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglasza si¢ je przez wywieszenie
w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza
si¢ na stronie internetowej gminy i starostwa oraz w prasie lokalne;.

Art. 8c. 1. W przypadku gdy decyzja, o ktorej mowa w art. 8a ust. 7, stala sie
ostateczna, ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowg oraz ustalenie
wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielko$ci przystugujacych im udziatéw
we wspolnocie nastepuje na wniosek uprawnionego do udzialu we wspolnocie
gruntowej, o ktérym mowa w art. 6a.

2. Starosta w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa w art. 8a
ust. 7, stata si¢ ostateczna, podaje do publicznej wiadomos$ci informacje o terminie
sktadania wnioskow przez osoby uprawnione do udzialu we wspodlnocie gruntowej,
o ktorych mowa w art. 6a.

3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 2, wywiesza si¢ na okres 14 dni w starostwie
powiatowym oraz urzgdach gmin wilasciwych ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
stanowigcych wspolnote gruntowa, a ponadto podaje si¢ ja do wiadomos$ci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze zamieszcza si¢ j3 na stronach
internetowych gminy i starostwa powiatowego oraz w prasie lokalne;j.

4. Termin nie moze by¢ krotszy niz 6 miesiecy od dnia podania do publicznej
wiadomosci informacji, o ktérej mowa w ust. 2, przy czym termin ten liczy si¢ od dnia
wywieszenia tej informacji w starostwie powiatowym.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie¢ i nazwisko uprawnionego do udzialu we wspolnocie gruntowej, o ktérym

mowa w art. 6a,



2) nazwe¢ miejscowosci, gdzie potozone jest gospodarstwo rolne uprawnionego, do
udziatu we wspodlnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6a,
3) wskazanie adresu do dorgczen.

6. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dolaczy¢ w szczegodlnosci

dowody:
1) s$wiadczace, ze nieruchomos$¢ stanowi wspolnote gruntowa,
2) potwierdzajace spelnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 6a.

Art. 8d. Do ustalania, ktore nieruchomosci stanowia wspolnote gruntowa, wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej, o ktérych mowa w art. 6a, oraz
wykazu obszarow gospodarstw przez nich posiadanych 1 wielkosci przystugujacych im
udzialdéw we wspdlnocie stosuje si¢ przepisy art. 8a ust. 4-6.

Art. 8e. W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu we
wspodlnocie gruntowej, o ktorych mowa w art. 6a, starosta wydaje decyzj¢ o nieustaleniu
wykazu uprawnionych do udziatu we wspolnocie.

Art. 8f. Decyzje ustalajace, ktore nieruchomos$ci stanowig wspolnote gruntowa,
wykaz uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej, o ktorych mowa w art. 6a,
oraz wykaz obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych 1 wielkosci przystugujacych
im udzialéw we wspdlnocie albo decyzje, o ktorych mowa w art. 8e, oraz postanowienia
wydane w toku postgpowania w tych sprawach podaje si¢ takze do wiadomosci
w sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowo$ci oraz oglasza si¢ je przez
wywieszenie w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszcza si¢ na stronie internetowej gminy 1 starostwa oraz w prasie lokalnej.

Art. 8g. 1. W przypadku wydania decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie gruntowej, o ktorej] mowa w art. 8e, gmina moze nieodplatnie
naby¢ na wilasnos$¢ nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow jako
wspolnota gruntowa na cele, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pozn. zm.”),
zwigzane z realizacjg zadan wtasnych gminy.

2. Nabycie nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek gminy.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 659, 805, 822, 906
i 1200.



S)

Art. 8h. 1. Starosta w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktérej mowa
w art. 8e, stata si¢ ostateczna, informuje gming o mozliwosci nieodptatnego nabycia
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 8g ust. 1.

2. W informacji, o ktérej mowa w ust. 1, podaje si¢ dane dotyczace nieruchomosci,
ktore stanowig wspolnote gruntowag wedlug danych zawartych w ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz okresla si¢ termin do zlozenia przez gming wniosku o nabycie tych
nieruchomosci.

3. Termin nie moze by¢ krétszy niz 6 miesiecy od dnia dorgczenia gminie
informacji, o ktoérej mowa w ust. 1.

Art. 8i. 1. W przypadku ztozenia przez gming wniosku, o ktorym mowa w art. 8g
ust. 2, wojewoda wydaje decyzje w sprawie nieodplatnego nabycia przez gming
wlasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 8g ust. 1. Nabycie prawa wlasno$ci
nastepuje z dniem, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

2. Wojewoda wydaje decyzje o odmowie nabycia przez gming wlasnosci
nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli we wniosku o nabycie nie okre§lono
jednego z celéow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych gminy.

3. Odwotania od decyzji wojewody rozpatruje minister wtasciwy do spraw rozwoju
WSI.

Art. 8j. Ostateczna decyzja stwierdzajagca nabycie wlasno$ci nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 8i ust. 1, stanowi podstawg do dokonania wpisu w ksigdze
wieczyste;j.

Art. 8k. Wojewoda wydaje decyzje o nabyciu przez Skarb Panstwa nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji gruntow i1 budynkow jako wspdlnota gruntowa w przypadku,
gdy:

1) w terminie, o ktorym mowa w art. 8h ust. 2, gmina nie ztozyla wniosku albo
2) zostala wydana ostateczna decyzja, o ktorej mowa w art. 8i ust. 2.

Art. 8l. Ostateczna decyzja stwierdzajaca nabycie wlasnosci nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 8k, stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.”;
w art. 9:

a) wust. 2 po wyrazach ,,art. 6 ust. 17 dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 6a pkt 17,
b) w ust. 3 po wyrazach ,,okreslonej w art. 6 ust. 2” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 6a

pkt 27;



6)

7)

8)

9)
10)
11)

12)

w art. 17 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a) rodzaje czynnosci prawnych dokonywanych przez spoétke, ktorych podjecie
wymaga uchwaty zebrania cztonkow,

3b) warunki reprezentowania spoiki oraz zaciggania zobowigzan majatkowych,”;

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Statut spotki, jak réwniez jego zmiany, zatwierdza wojt, burmistrz, albo
prezydent miasta, w drodze decyzji. Z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca statut
spotki stala si¢ ostateczna, spotka nabywa osobowos$¢ prawna.”;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Powodztwo o uchylenie uchwaty spéotki moze by¢ wniesione do sadu
powszechnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o uchwale, jednak nie
pdzniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej podjecia, jezeli uchwata:

1) zostala podjeta z naruszeniem prawa lub uchwalonym statutem spotki,

2) narusza zasady prawidtowego gospodarowania gruntami wchodzacymi w sktad
wspolnoty gruntowe;j,

3) narusza interesy poszczeg6lnych cztonkdéw spotki.”;

w art. 25 w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,(art. 8)”;

w art. 26 uchyla si¢ ust. 1, 3 1 4;

w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbycie udziatu we wspdlnocie gruntowej wymaga formy aktu notarialnego.”;
po rozdziale 3 ,,Rozporzadzanie wspdlnotami gruntowymi” dodaje si¢ rozdziat 3a
w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Przeksztatcanie wspolnot gruntowych we wspotwiasnosé

Art. 30a. 1. Uprawnieni do udziatu we wspolnocie gruntowej moga podja¢ uchwate
o przeksztatceniu wspolnoty gruntowej we wspotwlasnos¢ w czesciach utamkowych.

2. Uchwala, o ktoérej mowa w ust. 1, jest podejmowana jednoglo$nie przez
wszystkich uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej. W przypadku braku
jednomyslnosci stosuje si¢ odpowiednio art. 199 zdanie drugie Kodeksu cywilnego.

3. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, okresla wspotwlascicieli nieruchomosci

i wielko$¢ przypadajacych im udziatéw we wspoiwlasnosci. Wielko$¢ udziatu jaki



przystuguje wspotwlascicielowi odpowiada wielkosci udziatu jaki przypadat mu we
wspodlnocie gruntowe;.

4. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy aktu notarialnego.

Art. 30b. Z dniem podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1, nastepuje
otwarcie likwidacji spoiki, o ktorej mowa w art. 14.

Art. 30c. Uchwata, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1, albo prawomocne orzeczenie
sadu w przypadku, o ktorym mowa w art. 30a ust. 2, stanowi podstawe do dokonania

wpisu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow 1 budynkow.”.

Art. 2. Postgpowania wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zZycie ustawy

prowadzi si¢ na podstawie przepisoéw dotychczasowych.

Art. 3. Statuty spolek do sprawowania zarzadu nad wspolnota i do wiasciwego
zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad tej wspolnoty, o ktorych mowa w art. 18
ustawy wymienionej w art. 1, zatwierdzone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja
waznos¢ 1 podlegaja dostosowaniu do wymogdéw okreslonych w ustawie wymienionej

w art. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

Instytucja wspolnot gruntowych regulowana jest obecnie w ustawie z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169, z pdzn.
zm.). Wspdlnoty gruntowe sg pozostatoscig uwtaszczen wiloscian dokonywanych na
ziemiach polskich w XIX wieku. Wspdlnota gruntowa jest szczegdlnego rodzaju
wspotwlasnoscia, ktorej wyzej wymieniona ustawa nadala szczeg6lng konstrukcje
prawng, odrebna od przepisow o wspotwlasnosci zawartych w ustawie — Kodeks
cywilny. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego charakter wspolnoty gruntowe;
,aczkolwiek zbliza si¢ do wspotwlasnosci, stanowi jednak wspdiwlasnosé
o szczegblnych cechach, niepodlegajaca podziatowi, rzadzaca si¢ wlasnymi, odrebnymi
zasadami. Istota tej wspotwlasnosci jest uprawnienie cztonka wspolnoty do udziatu we
wspolnocie w postaci korzystania z objetych nig gruntow zgodnie z ich
przeznaczeniem, przyshugujace osobom fizycznym lub prawnym posiadajagcym
gospodarstwa rolne” (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 1968 r., sygn.
akt III CZP 73/68, publ. OSNCP 1969, nr 5, poz. 90 oraz z dnia 9 grudnia 1969 r. sygn.
akt IIT CZP 89/69, OSNCP 1970, nr 10, poz. 173; patrz takze G. Bieniek, S. Rudnicki,
Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2006, s. 813—-820).

Nalezy wskaza¢, ze rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych dostosowane byty do prowadzonej w okresie
lat 60. XX w. polityki rolnej. Wspolnoty gruntowe traktowane byly jako jeden
z elementow uspolecznienia rolnictwa, stad tez nie mogly by¢ one dzielone pomiedzy
uprawnionych, a obrot gruntami wspdlnot, z wyjatkiem zbycia na rzecz panstwa
wymagat zgody wlasciwego wdjta (burmistrza albo prezydenta miasta). Z tego tez
wzgledu wprowadzono odnosnie do tych gruntow zakaz prowadzenia ksiag

wieczystych, a istniejgce stracity moc i ulegly zamknigciu.

Aktualnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istnieje ponad 5100 wspdlnot
gruntowych o tacznej powierzchni okoto 107 tys. ha. Jednak prawie 3500 z nich nie ma
uregulowanego stanu prawnego, tzn. nie ustalono w drodze decyzji administracyjne;j,
ktore nieruchomosci stanowia wspdlnote gruntowa, wykazu uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich

posiadanych i wielkosci przystugujacych im udzialoéw we wspdlnocie — mimo ze ustawa



w art. 8 ust. 5 naktadata na witasciwy organy obowigzek dokonania tych czynnosci
w terminie 1 roku od dnia wejScia w zycie ustawy — czyli do dnia 5 lipca 1964 r.
W zwigzku z powyzszym obecnie, po ponad 50 latach od wejécia w zycie ustawy,
istniejg trudno$ci w ustaleniu pochodzenia gruntéw uzytkowanych wspdlnie, a wigc
w zaliczeniu ich do wspolnot gruntowych albo do mienia gromadzkiego, a ustalenie
kregu oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnotach gruntowych stato si¢ bardzo

utrudnione, a niejednokrotnie niewykonalne.

Ponadto udzialowcy jedynie 1080 istniejacych wspolnot utworzyli spotki sprawujace

zarzad nad tymi wspdlnotami.

Z powyzszych danych wynika, ze wigkszo$¢ wspdlnot gruntowych nie ma
uporzadkowanego zgodnie z przepisami ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych stanu prawnego. Taka sytuacja stwarza powazne niedogodnosci dla
samorzadu gminnego z powodu trudnos$ci z opodatkowaniem tych gruntow. Nie jest ona
rowniez korzystna dla rolnikéw, zwlaszcza przy ubieganiu si¢ o ptatnosci bezposrednie
do posiadanych gruntéw, gdyz obowigzujace przepisy ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych zabraniajg podziatu gruntdow wspdlnych na odrgbne dziatki dla
poszczeg6lnych rolnikow. Ponadto zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy,
istniejgce wspdlnoty gruntowe, ktore powotaty spoétki do sprawowania zarzadu nad
wspolnotg 1 wilasciwego zagospodarowania gruntow wchodzacych w sklad tej
wspolnoty, maja ograniczone mozliwosci w dysponowaniu nieruchomos$ciami
stanowigcymi wspolnot¢ gruntowa, natomiast poszczegélni cztonkowie spotki maja
ograniczony wptyw na jej funkcjonowanie, np. nie maja mozliwosci zaskarzenia do

sadu uchwat podejmowanych przez spotke co do ich zgodnosci z prawem.

Z uwagi na powyzsze oraz na to, ze w ciagu przeszto 50 lat obowigzywania ustawy
mialy miejsce w Polsce istotne zmiany ustrojowe, spoteczne i gospodarcze, konieczna
jest nowelizacja przepisow ustawy i dostosowanie jej, w zakresie projektowanej
nowelizacji  ustawy, do  wspodtczesnych realiow  spoteczno-gospodarczych
1 obowigzujacego ustawodawstwa, tak aby spowodowaé uregulowanie stanu prawnego
wszystkich nieruchomosci stanowigcych wspolnoty gruntowe, co do ktérych nie zostata
wydana decyzja ustalajaca, ktore nieruchomosci stanowig wspélnote gruntowa, oraz

rozszerzenie mozliwosci dysponowania nieruchomosciami przez cztonkéw dziatajacych



w obrocie prawnym wspolnot przez umozliwienie przeksztatcenia wspolnoty gruntowe;j

we wspotwlasno$¢ w rozumieniu ustawy — Kodeks cywilny.

Nalezy nadmieni¢, ze projektowana nowelizacja ustawy nie zaklada zniesienia
istniejgcych  wspolnot gruntowych, powstalych zgodnie z przepisami ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, a wiec w ktérych znane sg wielko$ci
udziatow wszystkich uprawnionych, a zarzadzanie wspolnotg odbywa si¢ w ramach
spotki utworzonej przez uprawnionych. Istniejagce wspdlnoty gruntowe beda mogtly
funkcjonowa¢ nadal w dotychczasowej formie organizacyjnej i gospodarowaé na

dotychczasowych zasadach, jezeli taka bedzie wola samych uprawnionych.

Ponadto projektowane zmiany w ustawie nie zmieniajg obowigzujacych przepisow

dotyczacych mienia gromadzkiego.

Ze wzgledu na powyzsze, w projektowane] ustawie o zmianie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych proponuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych

rozwigzan:

I. Zgodnie z art. 8 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, postgpowanie
w sprawie ustalenia, ktore nieruchomosci stanowig wspoOlnotge gruntowa, jest
wszczynane z urzedu przez starostg. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaliczenie
nieruchomosci do wspolnot gruntowych nastgpito z mocy samego prawa, z dniem
wejscia w zycie wspomnianej ustawy (art. 1 ust. 1 1 3 ustawy). Decyzja starosty ma
charakter deklaratoryjny, stwierdza jedynie stan prawny istniejacy w dniu wejscia
w zycie omawiane] ustawy, czyli na dzien 5 lipca 1963 r. Oznacza to, ze nieruchomosci
nieobjete decyzja starosty nie moga by¢ uwazane za stanowigce wspdlnoty gruntowe.
Ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa, oraz ustalenie wykazow
uprawnionych do udzialu we wspdlnocie oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych i wielko$ci przyshugujacych im udzialdéw we wspdlnocie
powinno zosta¢ dokonane w terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia
5lipca 1964 r. Termin ten jest terminem instrukcyjnym, a nie materialnoprawnym,
co oznacza, ze w chwili obecnej w 2015 r. nie ma zadnych przeszkdd do rozstrzygania
przez starost¢ konkretnej sprawy z tego zakresu. Jednakze z uwagi na to, iz od dnia
wejscia w zycie ustawy uptyneto juz ponad 50 lat, a w stosunku do wielu nieruchomosci

nie wydano w dalszym ciagu decyzji, o ktorych mowa w art. 8 ustawy, proponuje si¢



zmiang przepisow ustawy regulujacych zasady i tryb ustalania uprawnionych do udziatu

we wspolnocie gruntowe;.

W zwigzku z powyzszym w art. 1 pkt 3 projektu proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie
art. 8 ustawy, zawezajac go wylacznie do kwestii ustalania nieruchomosci stanowigcych
mienie gromadzkie. Tylko w odniesieniu do mienia gromadzkiego starosta bedzie
dziatat z urzegdu. W zakresie mienia gromadzkiego nie przewiduje si¢ wprowadzania
zmian dotyczacych zasad 1 trybu ustalania, ktore nieruchomosci, stosownie do art. 1

ust. 2 1 3 ustawy, stanowig mienie gromadzkie.

Natomiast zasady ustalania, ktore nieruchomosci, stosownie do art. 1 ust. 1 1 3, stanowig
wspolnote gruntowg, oraz uprawnionych do tych nieruchomosci proponuje si¢, oprocz
art. 6 ustawy, uregulowa¢ w dodawanym art. 6a (art. 1 pkt 2 projektu), a tryb ich
ustalania w dodawanych art. 8a—8l (art. 1 pkt 4 projektu).

W pierwszej kolejnosci przewiduje sie, ze ustalenie, ktore nieruchomos$ci stanowia
wspolnote gruntowa, oraz ustalenie wykazoéw uprawnionych do udziatu we wspolnocie
oraz wykazu obszarow gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i1 wielko$ci
przystugujacych im wudzialtow we wspdlnocie bedzie nastepowalo na wniosek
uprawnionego do udzialu we wspolnocie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lub 2
obowigzujace] ustawy, czyli beda to osoby fizyczne lub prawne posiadajace
gospodarstwa rolne, jezeli w ciggu ostatniego roku przed dniem wejscia w zZycie

ustawy, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r., faktycznie korzystaly z tej wspdlnoty.

W  przypadku wspolnot gruntowych bedacych lasami, gruntami lesnymi albo
nieuzytkami przeznaczonymi do zalesienia, uprawnionymi do udzialu we wspolnocie
beda osoby fizyczne lub prawne zamieszkujace lub majace siedzibe na terenie
miejscowosci, w ktorej znajduja si¢ grunty stanowigce wspolnotg¢ lub osoby
zamieszkujace na terenie innej miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba
ze w okresie 5 lat przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed dniem 5 lipca 1963 r., osoby
te faktycznie ze wspdlnoty nie korzystalty. Wymieniona wyzej grupa osob to s3 tzw.
pierwotni uprawnieni, ktérych uprawnienie do udzialu powstato z mocy prawa z dniem
wejscia w zycie omawianej ustawy. Osoby te beda mogly ztozy¢ stosowny wniosek nie

p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2016 .

Nalezy przy tym doda¢, ze skoro w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia

z postepowaniem administracyjnym, istotne jest ustalenie stron tego postepowania.



Jezeli zmarly osoby, ktore w Swietle art. 6 ustawy byly uprawnione do udziatlu we
wspolnocie, to naklada to na organ obowigzek ustalenia ich nastepcow prawnych,
ktérzy beda mieli status strony w tym postgpowaniu. Dlatego tez w dodawanym art. 8a
ust. 1 pkt 2 przewiduje si¢, ze stosowny wniosek beda mogly ztozy¢ takze osoby
fizyczne lub prawne bedace nastepcami prawnymi oséb, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
lub 2 ustawy, ktore spelniajg warunki okreslone w tych przepisach, z wyjatkiem

terminow tam okreslonych.

Projektowane przepisy art. 8a ust. 2 1 3 okreslaja elementy wniosku oraz dowody, jakie
powinien wnioskodawca dolagczy¢é do wniosku. Nalezy przy tym wskazaé, ze
w przypadku wspdlnot gruntowych nie mamy do czynienia, co do zasady,
z indywidualnymi  dokumentami potwierdzajacymi poszczegolne udziaty we
wspolnocie gruntowej, lecz z dokumentami dotyczacymi catej wspdlnoty w postaci
danych zawartych w ewidencji gruntdw oraz tzw. tabelach nadawczych zawierajacych
informacje o wszystkich udzialowcach. W zwiazku z powyzszym nie przewiduje si¢
sytuacji, ze zostanie ustalona tylko cze$¢ uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami ustawy nie bylo

mozliwos$ci ustalenia jedynie czg$ci uprawnionych.

Projekt ustawy przewiduje, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub
2, lub ich nastgpcéw prawnych, starosta wydaje decyzj¢ o nieustaleniu wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie (dodany art. 8a ust. 7). W przypadku gdy
decyzja, o ktérej mowa w dodawanym art. 8a ust. 7, staje si¢ ostateczna, ustalenie, ktore
nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa, oraz ustalenie wykazu uprawnionych do
udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych i1 wielkosci przystugujacych im udziatow we wspodlnocie nastapi na
wniosek kolejnej grupy (nowej grupy uprawnionych wprowadzanych projektowang
nowelizacjg ustawy), o ktérych mowa w dodawanym art. 6a (art. 1 pkt 2 projektu).
Zgodnie z tym przepisem uprawnionymi do udzialu w tej wspolnocie sg rowniez osoby
fizyczne lub prawne, ktore:

1) posiadaja gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia 2011 r.

do dnia 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystajg ze wspdlnoty gruntowej albo

2) zamieszkuja lub majg siedzibg¢ na terenie miejscowosci, w ktorej znajdujg si¢ grunty

stanowigce wspolnote, lub osoby fizyczne, ktore zamieszkuja w innej miejscowosci,



a prowadza gospodarstwo rolne — jezeli wspdlnota gruntowg sg lasy, grunty lesne
albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia

2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie korzystaty ze wspolnoty.

Przepis ten oznacza, ze w przypadku gdy nie ustalono uprawnionych do udzialu we
wspolnocie osoby, ktore byty stronami postepowania prowadzonego zgodnie z art. 8a,

beda mogly rowniez ztozy¢ wnioski o wszczecie postepowania w trybie art. 8c.

Jak zostato to wcze$niej przedstawione, ustalenie obecnie stanu prawnego wspolnot
gruntowych wedlug stanu obowigzujacego w 1963 r. jest niezwykle trudne, w wielu
przypadkach moze tez by¢ niemozliwe. Dlatego tez proponuje si¢, aby ustalenie
uprawnionych nastgpowato zgodnie ze stanem faktycznym istniejagcym w okresie
ostatnich 5 lat przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy. Zaproponowany
okres 5 lat jest odpowiedni, aby ustali¢, ze korzystanie z gruntéw wspdlnoty jest
dostatecznie trwale. Celem tej zmiany, w przypadku nieustalenia uprawnionych,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy, oraz ich nastepcoOw prawnych, jest nadanie prawa
w postaci udzialu we wspolnocie gruntowej osobom, ktore faktycznie korzystajg ze

nieruchomosci zaliczanych do wspolnot gruntowych.

Projekt zaktada, ze starosta w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej] mowa
w projektowanym art. 8a ust. 7, stala si¢ ostateczna, podaje do publicznej wiadomosci
informacj¢ o terminie zlozenia wniosku przez osoby uprawnione do udzialu we
wspolnocie gruntowej, o ktorych mowa w dodawanym w projekcie art. 6a. Termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 6 miesigcy od dnia podania do publicznej wiadomosci
informacji o terminie sktadania wnioskow przez osoby uprawnione do udzialu we
wspolnocie, o ktorych mowa w art. 6a, przy czym termin ten liczy si¢ od dnia
wywieszenia tej informacji w starostwie powiatowym. Osoby, o ktérych mowa
w art. 6a, obowigzane s3 takze dolaczy¢ m.in. dowody potwierdzajace spetnienie

warunkow, o ktorych mowa w projektowanym art. 6a.

Jezeli nie bedzie mozliwe ustalenie uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowe;j,
o ktorych mowa w projektowanym art. 6a, starosta bedzie obowigzany wydac decyzje
o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie, o ktérych mowa

w dodawanym do ustawy art. 6a (projektowany art. 8c).

W takim przypadku projekt ustawy wskazuje kolejng grupe podmiotéw uprawnionych

do nieodptatnego nabycia na wlasno$¢ nieruchomosci oznaczonych w ewidencji



gruntéw 1 budynkow jako wspolnota gruntowa. Beda to gminy wihasciwe ze wzgledu na
potozenie nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw 1 budynkow jako
wspoélnota gruntowa. Gmina begdzie mogta przeznaczy¢ te nieruchomos$ci wytacznie na
cele, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, zwigzane z realizacjag zadan wlasnych gminy. Nabycie tych

nieruchomosci przez gming nastepowatoby na jej wniosek.

W przypadku gdy gmina nie ztozy wniosku lub zostanie wydana ostateczna decyzja
odmawiajgca nabycia przez gming wtasno$ci nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 8g
ust. 1, wlasno$¢ tych nieruchomosci zgodnie z projektowanymi przepisami art. 8k

przejdzie na Skarb Panstwa.

Nabycie nieruchomos$ci stanowigcych wspolnoty gruntowe przez gmine albo Skarb
Panstwa nastgpowatoby w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje w tej sprawie
bedzie wydawal wojewoda, a organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody
orzekajacego w tych sprawach bedzie minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi.
Nabycie nieruchomosci przez gming bedzie nastgpowato na wniosek ztozony
w terminie 6 miesi¢gcy od dnia, w ktorym decyzja o nieustaleniu wykazu uprawnionych,

o ktérych mowa w projektowanym art. 6a, stanie si¢ ostateczna.

Ostateczna decyzja wojewody, stwierdzajgca nabycie wtasnos$ci nieruchomosci przez

gming lub Skarb Panstwa begdzie stanowita podstawe wpisu w ksiedze wieczystej.

Projekt ustawy zaklada takze, Ze decyzje lub postanowienia wydane w toku
postepowania w sprawach wymienionych w art. 8a—8l beda dodatkowo podawane do
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz oglaszane
poprzez wywieszenie w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni,

a takze zamieszczone na stronie internetowej gminy i starostwa oraz w prasie lokalne;.

Projektowane w art. 9 ust. 2 1 3 zmiany maja charakter redakcyjny i stanowig
konsekwencj¢ wprowadzania nowej grupy uprawnionych do nabycia udzialu we
wspolnocie gruntowej. Wielkosci udziatow uprawnionych do korzystania ze wspdlnoty
gruntowej ustalone na podstawie tych przepiséw odnosza si¢ takze do nowej grupy

uprawnionych do nabycia udziatu we wspolnocie gruntowe;.

Podobny charakter ma zmiana art. 25 ust. 1 ustawy. Odestanie do art. 8 ma odnosi¢ si¢
do wykazu uprawnionych. Niemniej jednak na skutek wprowadzonych zmian art. 8 nie

reguluje wykazu uprawnionych, a odnosi si¢ wylacznie do mienia gromadzkiego.



II. Obecnie brak jest podstaw prawnych, aby istniejagce wspolnoty gruntowe, powotane
zgodnie z przepisami ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, a wigc
w ktorych znane sg wielko$ci udziatow wszystkich uprawnionych do wspdlnoty,
a zarzadzanie wspdlnota odbywa si¢ w ramach spotki utworzonej przez uprawnionych,
mogly podejmowac uchwaty o przeksztalceniu takiej wspolnoty we wspotwlasnosé

w rozumieniu ustawy — Kodeks cywilny.

W projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie nowego rozdziatu 3a pt. ,,Przeksztalcanie
wspolnot gruntowych we wspotwlasno$¢” (art. 30a—30c), w ktorym przewiduje sie, ze
uprawnieni do wudzialu we wspolnocie gruntowej moga podja¢ uchwate
o przeksztalceniu wspolnoty gruntowej we wspotwilasnos¢ w czesciach utamkowych.
Uchwata ta bedzie podejmowana jednoglos$nie przez wszystkich uprawnionych do
udziatu we wspdlnocie gruntowej. W przypadku braku jednomyslnos$ci bedzie stosowac
si¢ odpowiednio art. 199 zdanie drugie ustawy — Kodeks cywilny. Uchwata
o przeksztalceniu wspdlnoty gruntowej we wspdiwtasnos¢ w czgsciach utamkowych
bedzie okreslata wspotwiascicieli nieruchomosci 1 wielko$¢ przypadajacych im
udziatbow we wspotwlasnosci.  Wielkos¢ udziatu, jaki bedzie przystugiwatl
wspotwladcicielowi, bedzie odpowiadata wielkosci udziatu, jaki przypadal mu we
wspolnocie gruntowej. Przewiduje si¢, ze uchwala bedzie wymaga¢ formy aktu
notarialnego. Skutkiem podjecia uchwaly o przeksztatceniu wspdlnoty gruntowej we
wspotwlasnos¢ w cze$ciach utamkowych bedzie otwarcie likwidacji spotki, o ktorej
mowa w art. 14 ustawy. Podjeta uchwala o przeksztatceniu wspdlnoty gruntowej we
wspotwlasnos¢ w  czesciach utamkowych albo prawomocne orzeczenie sadu
w przypadku, o ktébrym mowa w projektowanym art. 30a ust. 2, bedzie stanowic
podstawe do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej oraz ewidencji gruntow

1 budynkow.

III. Projekt ustawy zaklada takze wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych

zagospodarowania wspdlnot gruntowych.

Zgodnie z obowigzujacym art. 14 ustawy, osoby uprawnione do udzialu we wspolnocie
gruntowej powinny utworzy¢ spotke do sprawowania zarzadu nad wspoélnotg 1 do
wlasciwego zagospodarowania gruntdow wchodzacych w sktad tej wspdlnoty.
Obowigzujace obecnie przepisy ustawy w tym zakresie w sposOb niewystarczajacy

regulujg ustrdj spotek powotanych do sprawowania zarzadu nad wspolnota gruntowa.



W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian przepisow

ustawy polegajacych na:

1))

2)

3)

4)

S)

uzupehnieniu art. 17 ustawy, ktory okresla, co powinien zawiera¢ statut spotki, przez
wskazanie, iz statut powinien okresla¢ takze rodzaje czynno$ci prawnych
dokonywanych przez spotke, ktorych podjecie wymaga uchwaty zebrania cztonkow
oraz warunki reprezentowania spoitki 1 zaciggania zobowigzan majatkowych;
doprecyzowaniu art. 18 ust. 1 ustawy przez wskazanie, iz statut spotki, jak tez jego
zmiany, zatwierdza wodjt (burmistrz albo prezydent miasta) w drodze decyzji;
z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajgca statut spotki stata si¢ ostateczna, spotka
nabywa osobowos$¢ prawna;

dodaniu art. 19a zawierajacego przepis umozliwiajacy czlonkom spotki zaskarzanie
uchwat spotki do sadu w przypadku jej niezgodno$ci z przepisami prawa lub ze
statutem, naruszania zasady prawidtowego gospodarowania gruntami wchodzacymi
w sktad wspdlnoty gruntowej lub naruszania interesow poszczego6lnych czionkow
spoiki;

uchyleniu w art. 26 ustawy ust. 1, 3 1 4, zgodnie z ktorymi z wyjatkiem zbycia
wspolnoty gruntowej na rzecz Skarbu Panstwa oraz zamiany gruntow wspdlnoty,
zbycie, zamiana, jak rowniez przeznaczenie na cele publiczne lub spoteczne
wspolnot gruntowych lub ich czgsci oraz zacigganie pozyczek pieni¢znych przez
spotke moze nastapi¢ tylko za zgoda wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta
miasta); w obecnym stanie prawnym brak jest uzasadnienia do utrzymywania tego
rodzaju ograniczen;

nadaniu nowego brzmienia art. 27 ust. 2 przewidujacego forme¢ aktu notarialnego

dla czynnosci zbycia udziatu we wspolnocie gruntowe;.

IV. Ponadto w projekcie nowelizacji (art. 1 pkt 1) proponuje si¢ dodanie art. 2a

stanowigcego, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do gruntow pokrytych wodami

publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Projektowany przepis ma na celu wyeliminowanie dotychczas pojawiajacych sig

watpliwosci co do relacji ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych do ustawy

— Prawo wodne. Projektowany przepis przesadza, ze do gruntéw pokrytych wodami

publicznymi w rozumieniu ustawy — Prawo wodne nie stosuje si¢ przepisow ustawy

o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.



V. W projekcie ustawy przewidziano przepis przejsciowy i dostosowujacy:

1) w art. 2 projektu zawarto przepis stanowigcy, ze postepowania wszczete
1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy prowadzi si¢ na podstawie

przepisow dotychczasowych;

2) w art. 3 projektu znajduje si¢ przepis stanowigcy, ze statuty spotek do sprawowania
zarzadu nad wspolnotg 1 do wlasciwego zagospodarowania gruntow wchodzacych
w sklad tej wspdlnoty, o ktorych mowa w art. 18 ustawy wymienionej w art. 1,
zatwierdzone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ 1 podlegaja
dostosowaniu do wymogoéw okreslonych w ustawie wymienionej w art. 1,

w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.
Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowany przepis koncowy (art. 4) przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem

1 stycznia 2016 1.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot 21.08.2014 r.

gruntowych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zatozenia do projektu ustawy o zmianie
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi ustawy o zagospodarowaniu wspoOlnot

gruntowych  przyjete przez Rade

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministrow w dniu 6 listopada 2012 r

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 7D18 Proiekt ¢ tat
Sekretarz Stanu w MRiRW — Pan Kazimierz Plocke ( )- roje ustawy zosta
opracowany przez Rzadowe Centrum

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Legislacji.

22 6232699 (Pan Zbigniew Abramowicz) Nr w wykazie prac

UDI175

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Aktualnie w Polsce jest ok. 107 tys. ha gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i1 budynkéw jako
wspolnoty gruntowe. Na tej podstawie szacuje si¢, ze w Polsce jest ok. 5100 wspolnot gruntowych, jednak
okoto 3500 wspolnot nie ma uregulowanego stanu prawnego. Nie zostaly bowiem do chwili obecnej
wydane stosowne decyzje administracyjne ustalajace, ktore nieruchomosci stanowia wspolnoty gruntowe,
oraz ustalajgce osoby uprawnione do korzystania ze wspolnoty 1 wielkosci przystugujacych im udziatow.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych ustalenia takie
musza dotyczy¢ stanu faktycznego i1 prawnego istniejagcego na dzien 5 lipca 1963 r., co obecnie jest
praktycznie niemozliwe. Ponadto udzialowcy tylko 1080 wspolnot utworzyli spotki do zarzadzania tymi
wspolnotami, w tym jedynie w 1073 spotkach powotano wiasciwe organy, co uniemozliwia im
funkcjonowanie w obrocie prawnym. Rozwigzania przyjete w ustawie dostosowane byly do prowadzonej
w okresie lat 60. XX w. polityki rolnej. Wspdlnoty gruntowe traktowane byly jako jeden z elementoéw
uspotecznienia rolnictwa (m.in. administracyjna kontrola obrotu gruntami wspolnot), dlatego tez konieczne
jest dostosowanie niektorych przepisow ustawy do wspotczesnych realiow spoteczno-gospodarczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Nowelizacja ustawy nie zaklada zniesienia istniejagcych wspolnot gruntowych, powstatych zgodnie
z przepisami ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Istniejagce wspdlnoty gruntowe beda
mogty funkcjonowac¢ nadal w dotychczasowej formie organizacyjnej i gospodarowac na dotychczasowych
zasadach, jezeli taka bedzie wola samych uprawnionych.

2. Zmiana przepisOw ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych umozliwi wydanie decyzji
administracyjnych ustalajacych osoby uprawnione do korzystania ze wspdlnoty 1 wielkosci
przystugujacych im udziatléw, gdy decyzji takich nie wydano. Powyzsze pozwoli na ostateczne
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci zaliczonych do wspdlnot gruntowych.

3. Ze wzgledu na ochrong¢ praw nabytych, przewiduje si¢ w pierwszej kolejnos$ci, ze ustalenie, ktore
nieruchomos$ci stanowig wspolnote gruntowa, oraz ustalenie wykazow uprawnionych do udzialu we
wspolnocie oraz wykazu obszardéw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych 1 wielkoS$ci
przystugujacych im udziatow we wspolnocie bedzie nastepowato na wniosek uprawnionego do udzialu we
wspolnocie na podstawie obecnych zasad, tj. wedlug stanu z 1963 r. (,,stara” grupa uprawnionych
funkcjonujaca na podstawie aktualnych przepisow ustawy). Jezeli nie bedzie mozliwe ustalenie
uprawnionych wedtug dotychczasowych zasad, ustalenie wykazdw, o ktérych mowa wyzej, nastapi wedtug
aktualnego faktycznego korzystania ze wspdlnoty na wniosek kolejnej grupy (,,nowej” grupy
uprawnionych wprowadzanych projektowang nowelizacja ustawy).
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A. W ramach ,,nowej” grupy uprawnionymi do udzialu w tej wspolnocie sa rowniez osoby fizyczne lub

prawne, ktore:

— posiadajg gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaja ze wspdlnoty gruntowej albo

— zamieszkuja lub maja siedzibe na terenie miejscowosci, w ktorej znajduja si¢ grunty stanowigce
wspolnote, lub osoby fizyczne, ktore zamieszkuja w innej miejscowosci, a prowadza gospodarstwo
rolne — jezeli wspolnotg gruntowa sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia,
chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie
korzystaty ze wspdlnoty.

B. Zgodnie z projektowang ustawag ustalenie uprawnionych bedzie nastgpowalo zgodnie ze stanem

faktycznym istniejacym w okresie ostatnich 5 lat przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy.

Zaproponowany okres 5 lat jest odpowiedni, aby ustali¢, ze korzystanie z gruntow wspolnoty jest

dostatecznie trwate. Jednoczes$nie okres ten nie jest zbyt dtugotrwaty, aby sprawi¢ problemy z ustaleniem

faktycznego korzystania.

4. Jezeli jednak nie bedzie mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wedlug
opisanych wyzej zasad, do nieodptatnego nabycia na wtasno$¢ nieruchomosci oznaczonych w ewidencji
gruntéw 1 budynkoéw jako wspolnota gruntowa uprawnione beda gminy wtasciwe ze wzgledu na potozenie
nieruchomos$ci. Gmina bedzie mogla przeznaczy¢é te nieruchomosci na cele rozwojowe gminy
1 zorganizowane] dziatalno$ci inwestycyjnej, a w szczegdlnosci na realizacje budownictwa
mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na
realizacje innych celow publicznych.

5. W przypadku gdy gmina nie zlozy wniosku, wiasno$¢ tych nieruchomosci nabedzie Skarb Panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie stwierdzono wystepowania problemu w innych krajach OECD/UE. Wspoélnoty gruntowe sg reliktem
stosunkow wiasno$ciowych powstatych w Polsce w XIX wieku na terenach bylych zaborow rosyjskiego
1 austriackiego w wyniku likwidacji panszczyzny. Proby unifikacji tej instytucji prawnej podejmowat
polski ustawodawca w 1938 r., a nastgpnie w 1963 r. Obecnie punktem odniesienia dla ustalania sytuacji
prawnej wspdlnot gruntowych jest ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, ktoéra takze nie spowodowala uregulowania stanu prawnego wszystkich wspdlnot gruntowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Rolnicy kilkadziesiat tysiecy | Dane statystyczne Uregulowanie stanu
Ministerstwa Rolnictwa prawnego nieruchomosci
1 Rozwoju Wsi zaliczonych do wspolnot
gruntowych. Ustalenie
0s6b uprawnionych do
udzialu we wspolnocie
1 wielko$ci
przystugujacych im
udziatow.
Spotki dla 1080 Dane statystyczne Dostosowanie przepisow
Zagospodarowania Ministerstwa Rolnictwa ustawy do wspotczesnych
Wspolnot Gruntowych 1 Rozwoju Wsi realiow spoteczno-
-gospodarczych.
Utworzenie nowych spotek
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we wspolnotach, gdzie stan

prawny zostanie
uregulowany.
Gmina 1318 Dane statystyczne Nabycie na wtasnos$¢
Ministerstwa Rolnictwa nieruchomosci
1 Rozwoju Wsi oznaczonych w ewidencji

gruntow 1 budynkow jako
wspolnota gruntowa

W sytuacji nieustalenia
uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej
wedhug zasad
proponowanych w ustawie.

Skarb Panstwa 1 Nabycie na wtasnos¢
nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji
gruntéw 1 budynkow jako
wspolnota gruntowa

w sytuacji braku
zainteresowania nabyciem
takiej nieruchomosci przez
wlasciwg gmine.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

1. Projekt ustawy zostal opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie zatozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, ktore zostaty przyjete przez Rade
Ministréw w dniu 6 listopada 2012 r.

2. Projekt zalozen zostal skonsultowany z: Krajowa Rada Izb Rolniczych, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
Zwigzkiem Powiatow Polskich, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw
Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowym Zwigzkiem
Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”, Zwigzkiem
Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzkiem Zawodowym Solidarno$¢ ’80,
Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”, Ogoélnopolskim Porozumieniem
Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Krajowym Sekretariatem Rolnictwa 1 Przemystu
Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ 80, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych
Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej
,»Solidarni”, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwigzkiem Zawodowy
Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
,»Solidarnos$¢”, Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow
— Dzierzawcow 1 Wilascicieli Rolnych, Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych. Do
zatozen nie zgloszono uwag trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

3. Projekt zatozen zostal uzgodniony z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejs$cia w zycie zmian [mln zt]

o(1}12] 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie
(0-10)

Dochody ogolem

0 {00 0,2810,55/0,83|1,38|1,65]|1,93 22 |2,75]|11,57

budzet panstwa

JST

0 (010 0,28]055]|0,83|1,38|1,65|1,93|22 |2,75]11,57

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

0 {0 (0 0,2810,55/0,83|1,38|1,65]|1,93 2,2 |2,75]|11,57

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

1. Do obliczen wykorzystano dane statystyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

2. Przewiduje si¢, ze uregulowanie stanu prawnego moze dotyczy¢ nieruchomosci
o powierzchni nawet okoto 50 tys. ha, co moze spowodowac zwigkszenie wptywow
z tytutu podatku rolnego oraz lesnego w wysokosci okoto 2,75 mln zt w kazdym
roku. Dla obliczenia tej warto$ci przyjeto, ze:
1) 50% nieruchomosci podlegajacych uregulowaniu stanowi grunt rolny,
a pozostate 50% stanowi grunt lesny;
2) 40% nieruchomosci rolnych to grunty V 1 VI klasy bonitacyjnej, ktére sa
zwolnione z podatku rolnego;
3) 40% nieruchomosci lesnych nie podlega opodatkowaniu podatkiem lesnym,;
4) $rednie wptywy z tytutu podatku rolnego dla gminy z 1 ha gruntu rolnego
wynosza okoto 143 zl;
5) $rednie wptywy z tytulu podatku lesnego dla gminy z 1 ha gruntu le$nego
wynoszg okoto 40 zt.

3. Przewiduje si¢, ze uregulowanie stanu prawnego moze dotyczy¢ w ciggu 3 lat
obowigzywania ustawy ok. 10% gruntow oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkow jako wspolnota gruntowa. W kolejnych latach liczba ta zwigkszy sie
odpowiednio do ok. 20%, 30%, 50%, 60%, 70% 80% 1 100% przedmiotowych
gruntow w ciggu 4, 5, 6, 7, 8, 9 1 10 lat obowigzywania ustawy.
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7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale matych i $§rednich
z20131.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych 1 §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne U . . .~
regulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci oznaczonych
w ewidencji gruntow jako wspdlnoty gruntowe. Usprawnienie oraz
zapewnienie  pewnos$ci  obrotu  nieruchomos$ciami  rolnymi
stanowigcymi wspdlnoty gruntowe.
Dodatkowe

Majac na uwadze liczbe i powierzchni¢ wspolnot gruntowych o nieustalonym stanie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

prawnym, uregulowanie tego stanu moze dotyczy¢ nieruchomosci o pow. okoto
50 tys. ha, co przy cenie 26 tys. za 1 ha (dane za 2013 r.) daje warto$¢ tych
nieruchomos$ci wynoszacg okoto 1300 min zt.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Mnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

L] tak
[] nie
[] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

L] inne: L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [] tak
ich elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

1 srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny M mienie panstwowe [] zdrowie
L] inne:

W przypadku nieustalenia uprawnionych do udzialu we wspodlnocie gruntowej
uprawnionymi do nieodplatnego nabycia na wtasno$¢ nieruchomosci oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkow jako wspdlnota gruntowa beda gminy wlasciwe ze
wzgledu na potozenie nieruchomosci. Gmina bedzie mogla przeznaczy¢ te
nieruchomos$ci wytacznie na cele, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku gdy gmina nie
ztozy wniosku, wlasnos¢ tych nieruchomosci nabedzie Skarb Panstwa.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze zasadnicze wykonanie ustawy, tj. ustalanie stanu prawnego nieruchomosci poprzez
wydanie decyzji stwierdzajacych, ktore nieruchomosci stanowig wspdlnoty gruntowe, oraz ustalajace osoby
uprawnione do korzystania ze wspolnoty 1 wielko$ci przystugujacych im udziatlow moze nastapi¢ w okresie
5-7 lat po wejsSciu w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze nastapi¢ w okresie 3—5 lat po wejSciu w zycie ustawy. Miernikiem
bedzie liczba 1 powierzchnia wspolnot gruntowych, ktorych stan prawny zostal uregulowany poprzez
wydanie stosownych decyzji administracyjnych, oraz liczba wspolnot gruntowych przeksztalconych we
wspotwlasnosc.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT ZKONSULTACUJI

projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych zostat
opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie zatozen projekiu wiw
ustawy (ZD18) przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 6 listopada 2012 r. Projekt
ustawy jest zgodny z przyjetymi zatozeniami.

1. Projekt zatozen zostat skonsuitowany z: Krajowg Rada Izb Rolniczych, Zwigzkiem
Gmin Wiejskich RP, Zwigzkiem Powiatéw Polskich, Niezaleznym Samorzgdnym
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnosé”, Zwigzkiem
Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i
Organizacji Rolniczych, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow ,Ojczyzna”, Zwigzkiem
Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, Zwigzkiem Zawodowym
Solidarnoé¢  '80, Niezaleznym Samorzagdnym  Zwigzkiem  Zawodowym
»Solidarncéé”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Krajowym Sekretariatem Rolnictwa i Przemystu Rolno-
Spozywczego NSZZ Solidarnosé '80, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw
Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Oddziat Siedlce, Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni’, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i
Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwiazkiem Zawodowy Rolnictwa | Obszarow
Wiejskich ,REGIONY”, Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
~solidarnos¢”, Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej, Polska Konfederacjg
Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Business
Centre Club, Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcéw i Wiascicieli
Rolnych, Federacjg Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych. Do projektu
zatozen w/w podmioty nie zgtosily uwag.



2. W toku prac nad projekiem ustawy nie zasiggano opinii oraz nie przeprowadzano
konsultagji albo uzgodnien z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym. Zgodnie z opinig 0 zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej na temat przedmiotowego projektu, wyrazonej przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Poliskiej w Unii Europejskiej

przedmiot projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

3. Do projektu ustawy nie zgtoszono uwag trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,

poz. 1414, z pdzn. zm.).



