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Pani Ewa KOPACZ

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszofek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji o$wiatowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnodei proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej. "

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Edukacii

Narodowej.

Z powazaniem

Joupd Sutr



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemfermacji awiatowej (Dz. U.

Nr 139, poz. 814 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r..p@%l oraz z 2013 r. poz. 827 i 829)

wprowadza si nastpujace zmiany:

1)

2)

w art. 7:

a) wust. 1w pkt11 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) nazwa i adres siedziby organu prowgmkgo oraz jego numer identyfikacyjny
REGON, a w przypadku osoby fizycznej prowgol szko¢ lub placowlke
oswiatowg — jej imie (imiona), nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkan
oraz numer telefonu, numer faksu, adres pocztytreleicznej i strony
internetowe;j;”,

b) wust. 1a w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) nazwa i adres siedziby organu prowgmigo oraz jego numer identyfikacyjny
REGON, a w przypadku osoby fizycznej prowaxd zespot — jej imi
(imiona), nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkairiaz numer telefonu,
numer faksu, adres poczty elektronicznej i strarigrnetowe;j;”;

w art. 50 ust. 1-3 otrzymyprzmienie:

»L. Raz w roku, wedtug stanu na dzi80 wrzé&nia, a w przypadku zaktadow
ksztalcenia nauczycieli i kolegiow pracownikow Adduspotecznych wedtug stanu na
dzien 10 padziernika, na podstawie danych zawartych w zbiordemych szkot
i placowek @&wiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykqoygh zadania
z zakresu €wiaty, zbiorach danych uczniébw oraz zbiorach danywwczycieli,
zgromadzonych w bazie danych SI® sporzdzane:

1) zestawienia zawiergje dane dotyege liczby uczniow i liczby etatéw
nauczycieli, niezékdne do dokonania podziatu ¢ei oswiatowe] subwencji
0goInej meédzy poszczegolne jednostki samguiua terytorialnego;

2) zestawienia zawiekgje dane niezluine do celow statystyki publiczne.

2. Zestawienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 uslostpniane w bazie danych

SIO jednostkom samagdu terytorialnego oraz ministrom prowadym szkoty



3)

4)

5)

6)

i placowki agwiatowe w dniu 17 palziernika, a jeeli dziem ten wypada w dniu
ustawowo wolnym od pracy, w najiéizym dniu roboczym.

3. Jednostki samagdu terytorialnego oraz ministrowie prowady szkoty
i placowki gwiatowe, w terminie 30 dni roboczych od dnia udpstenia w bazie
danych SIO zestawie o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, potwierdzgrawdziwagé
danych zawartych w zestawieniach.”;
art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105. W okresie od dnia wajia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r.
w celach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, funkcjensystem informaciji @viatowej,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 systemie informacji @wiatowej
(Dz. U. Nr 49, poz. 463, z 2005 r. Nr 64, poz. 588z z 2007 r. Nr 42, poz. 273),
zgodnie z organizagj na zasadach dziatania oki@nych w art. 106-118.";
art. 112 otrzymuje brzmienie:

JArt, 112, 1. Dane w bazach danychswiatowych g aktualizowane
I przekazywane wedtug stanu na d@zi@0 wrzénia 2012 r. oraz na dzie31 marca
i 30 wrzenia w latach 2013-2016, z zasttesiem ust. 2-5.

2. Danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 pkt,1lri@ aktualizuje sii nie
przekazuje siw latach 2013—-2016.

3. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 6,aktualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzie31 marca w latach 2013—-2016.

4. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pktg3algualizowane i przekazywane
wedtug stanu na dzie30 wrzénia w latach 2012—-2016.

5. Dane w bazach danycBwaatowych prowadzonych przez zakiady ksztatcenia
nauczycieli oraz kolegia pracownikéw #hu spotecznych g aktualizowane
i przekazywane wedtug stanu na dziE) padziernika 2012 r. oraz na dai@1l marca
i 10 padziernika w latach 2013-2016.”;
w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkttldj ust. 4 pkt 1 lit. a—g, i, k, |
i pkt 2, 9 dodatkowo aktualizowane i przekazywane wedtugustendzié 10 wrzénia
w latach 2012-2016.";
w art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Uczelnie mog pozyskiwa z bazy danych SIO dane do celéw rekrutacji na

studia wyisze, pocawszy od rekrutacji na rok akademicki 2017/2018.";



7) wart. 130:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednostce sama@u terytorialnego nie przystuguje zkszenie czsci
oswiatowej subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art.\B3. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 104, za lata 2007-2016Geje nieprawdziwe dane zostaty przekazane
do systemu informacji swiatowej, o ktérym mowa w ustawie wymienionej
wust. 1, lub zostaly podane w sprawozdaniu, kibregownzek sporzdzenia
wynikat z odebnych przepiséw, i jednostka samgita terytorialnego otrzymata
cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej w kwocie #8zej od nalenej.”,

b) uchyla s} ust. 3;
8) art. 132 otrzymuje brzmienie:
JArt. 132. Art. 101 traci moc z dniem 1 marca 2019

Art. 2. 1. W okresie od dnia wagia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. danych identyfikacyjnych ucznia przekazénytdo bazy danych SIO w celu
weryfikacji zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy, o kjomowa w art. 1, nie usuwagst bazy
danych SIO oraz gromadzege w bazie danych SIO w zbiorze danych o uczniach.

2. Jeeli dane identyfikacyjne ucznia, o ktorych mowa wt.ul, zostalty pozytywnie
zweryfikowane, szkota lub placowkaswiatowa przekazuje do bazy danych SIO dane
dziedzinowe tego ucznia.

3. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadlagatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych ucznia, o ktérej mowa w art. 266t. 4 i art. 44 ust. 4 ustawy, o ktérej
mowa w art. 1, szkota lub placowka@wpatowa, wraz z rozpoeziem wyja&niania stanu
faktycznego, odpowiednio:

1) gromadzi w lokalnej bazie danych SIO, w zbibradanych uczniéw, dane
identyfikacyjne oraz dane dziedzinowe tego ucznia;

2) przekazuje do bazy danych SIO, do zbioru damycitzniach, dane dziedzinowe tego
ucznia.

4. Do przechowywania danych identyfikacyjnych odanych dziedzinowych ucznia,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, oraz danych dzieoiych ucznia, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2, odpowiednio w lokalnej bazie danych SIO bazie danych SIO, stosuje: girzepisy

art. 93 i art. 94 ustawy, o ktérej mowa w art. 1.



5. Po wyjdnieniu stanu faktycznego szkota lub placowkawviatowa ponownie
przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjcenia. Dane te podlegayveryfikacii
z danymi osobowymi ucznia zawartymi w zbiorze PESEL

6. W przypadku pozytywnej weryfikacji danych idéikgicyjnych ucznia, dane
identyfikacyjne tego ucznia zgromadzone zgodniestz 11 i 3 odpowiednio w bazie danych
SIO i w lokalnej bazie danych SIO niezwlocznie uatsk.

7. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, do weryfikaganych identyfikacyjnych
nauczyciela przekazanych do bazy danych SIO zgadaie 47 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, oraz przekazywania danych dziedzinowyelicayciela do bazy danych SIO,

przepisy ust. 1-6 stosuje: sidpowiednio.

Art.3. 1. Jeeli do dnia 31 grudnia 2016 r. zweryfikowane negaiye dane
identyfikacyjne ucznia zgromadzone zgodnie z ais®2 1 i 3 odpowiednio w bazie danych
SIO i w lokalnej bazie danych SIO nie zostaly pgmwiie zweryfikowane, z dniem
1 stycznia 2017 r. zbiér danych ucznia w lokalregjib danych SIO stajecsnieaktywny i nie
moze by zmieniany ani uzupetniany. Przepisy art. 93 i &d. ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, stosuje &i

2. Przepis ust. 1 stosujeg shdpowiednio w przypadku zweryfikowanych negatywnie

danych identyfikacyjnych nauczyciela zgromadzomydbazie danych SIO zgodnie z art. 2.

Art. 4. Do podziatu czsci oswiatowej subwencji ogolnej na lata 2014—2016 praygn
si¢ dane zgromadzone w systemie informaséyviatowej, o ktorym mowa w art. 105 ustawy,

o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym nirggjsstava.

Art. 5. Ustawa wchodzi wizycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011a.systemie informacji @viatowej (Dz. U. Nr 139,
poz. 814, z pgn. zm.), zwana dalej ,ustaWy weszta wzycie z dniem 30 kwietnia
2012 r. Poniewa od 2014 r. baza danych nowego systemu informasjiatowe;,
zwanego dalej ,SIO”, ma stanotvkrdédto danych przyjmowanych do podziatueéa
oswiatowej subwencji ogdllnej, dziatania podejmowartk raaja 2012 r. w ramach
uruchamiania kolejnych funkcjonalém systemu ukierunkowane byty na zgromadzenie
w nowym SIO kompletnych i rzetelnych danych o sakbti placéwkach sviatowych

oraz o uczniach i nauczycielach.

Instrumentem sttgcym zapewnieniu maiwie najwyzszego poziomu rzeteldo
danych o uczniach i nauczycielach gromadzonych wyno SIO jest procedura
weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznidéw i naycieli (imig, nazwisko i numer
PESEL) gromadzonych w nowym SIO z odpowiednimi aaingsobowymi tych osob
zgromadzonymi w zbiorze (rejestrze) PESEL. Procedta zaklada,ze dane
dziedzinowe (daneswiatowe) ucznia i nauczyciela przekazywane do bazy danych
SIO w nasipstwie pozytywnej weryfikacji danych identyfikacygh ucznia lub
nauczyciela z danymi zgromadzonymi w rejestrze RESPErocedug weryfikacji
uruchomiono w styczniu 2013 r., przy czym przewddzi pétroczny okres — gdzy
powstaniem obowiku przekazywania danych do bazy danych SIO (3kan2013 r.)

a terminem, w ktérym powinien bygromadzony w bazie danych SIO komplet danych
niezlednych do podziatu eZci oswiatowej subwencji ogolnej (30 wragia 2013 r.) —
przeznaczony m.in. na korygowaniemégo rodzaju lgdéw w przypadkach kolejnych
préb negatywnej weryfikacji danych identyfikacyjmyc

Po uruchomieniu systemu nzye stwierdzé, ze liczba przypadkéw negatywnej
weryfikacji danych przekracza pierwotne zadnia, a sprawne przeprowadzenie
korekty bkddéw w powyszym poélrocznym okresie jest nieptizve. Analiza
dotychczasowych przypadkédw negatywnej weryfikacpzwala wnioskowd ze
wigckszas¢ tych przypadkow jest spowodowana eddami  wytkownikow SIO
(np. bkdami pisarskimi przy wprowadzaniu danych do lokplbazy danych SIO),
a czs$¢ — bkdami w danych zgromadzonych w rejestrze PESEL. Aygkednoczénie
zauway¢, ze weryfikacja w nowym SIO danych ucznidéw z danymiejestrze PESEL

dotyczy populacji, ktoérej dane w obrocie adminispfaym nie byly jeszcze



sprawdzane. Obecnie brak jest a@osci precyzyjnego okrdenia liczby oséb,

ktorych dane nie zostaly pozytywnie zweryfikowanedanymi w rejestrze PESEL,

Z uwagi czy to na btly wzytkownika SIO, czy na bty w rejestrze PESEL. Powodu;j

to dwa czynniki:

- obowigzek usuwania z bazy danych SIO danych identyfika@) ucznidéw
I nauczycieli przekazanych w celu weryfikacji z gam w rejestrze PESEL,
skutkupcy brakiem danych o liczbie os6b zweryfikowanyclhyatgwnie, oraz

- brak maliwosci rozr@nienia w SIO przyczyn negatywnej weryfikacji (weglu
btedow wytkownika SI10 albo wedtug bééw w rejestrze PESEL).

Z przyblizonych analiz wynikaze nawet po wyeliminowaniu wszystkichebw po
stronie uytkownikdw SIO skala niepelnej referencyjeo rejestru PESEL ma@
wynosi ok. 1%. Przy ponad 5 min oséb, ktérych dane wynjmag@prawnej
weryfikacji w celu naliczenia e%ci oswiatowe] subwencji ogolnej (liczba uczniéw
i nauczycieli objtych SIO), skala ok. 1% niereferency§od rejestru PESEL
uniemaliwia wyeliminowanie wszystkich bdow i osiagniecie pozytywnej weryfikacji
danych tych os6b w przewidzianym pierwotnie nadehpotrocznym okresie. Naig
jednoczénie zauwayé¢, ze kwestia hidow uwytkownikow SIO oraz braku
referencyjnéci rejestru PESEL jest szczegdlnie trudna do rgzania na obecnym
etapie funkcjonowania nowego SIO, w sytuacji, w r&oistnieje konieczn@
zgromadzenia danych dla catej populacji uczniévauazycieli na wszystkich etapach
edukacyjnych. W kolejnych latach liczba danych tgi&kacyjnych weryfikowanych
z danymi w rejestrze PESEL (liczba nowych numerd@&PBL wprowadzanych do SIO)
bedzie znacznie nbsza, bowiem dotyczybedzie jedynie oséb, ktore wcadej nie
zostaly zarejestrowane w systemie. Liczba ta szanaw jest bowiem na
ok. 300-400 tys., bo tyle oséledy liczyty kolejne nowe roczniki uczniéw, ktorych
dane lgda przekazywane do SIO. Innymi stowy, w przyszioskala problemu braku
zgodndci danych identyfikacyjnych zgromadzonych w SlCejestrze PESEL dolzie

odpowiednio nisza.

Dodatkowo zgromadzenie w nowym SIO kompletu danuclzniow i nauczycieli
w pierwotnie zakladanym terminie utrudniajpd@nienia we wprowadzaniu do nowego
SIO danych szkét i placéwekswiatowych, wynikagce z koniecznixi wspotpracy
migdzy nowym SIO a rejestrem REGON. Ponadto Zojghia we wprowadzaniu

danych wynikaj z trudndci uzytkownikdw zwigzanych z obstug aplikacji nowego
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SIO (np. utrata danych na lokalnym komputerze, tatraaset dosgpu), ktérych

wyjasnienie przy tak diej liczbie wytkownikéw wymaga dtaszego okresu czasu.

Reasumujc, analiza probleméw zwzanych z aktualnym stanem funkcjonowania
nowego SIO prowadzi do stwierdzenige zgromadzenie w nowym SIO kompletu
danych niezbdnych do podziatu e#ci oswiatowej subwencji ogolnej jest olaebne
powaznym zagraeniem. Jednoczrie rozwhzan w obecnej sytuacji nie moa szuka

z pomingciem drogi normatywnej, poniewav rozwigzaniach SIO nie przewidziano
innej procedury pozwalggej na gromadzenie danych niedbych do podziatu eZci
oswiatowej] subwencji o0goOlnej ni procedura pozytywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych. W szczegolkoi brak jest maliwosci gromadzenia w bazie danych
SIO danych dziedzinowych uczniéw i nauczycieli,riggh dane nie zostaty uprzednio
pozytywnie zweryfikowane z danymi w rejestrze PESR zwigzku z powyszym
niezkedne jest przeditenie okresu, w ktérym w ramach wzajemnej wspotprdwych
systeméw — SIO i PESEL — przeprowadzona zostaniekka rozbienosci miedzy
danymi uczniow i nauczycieli gromadzonymi w SIO angmi obywateli
zgromadzonymi w rejestrze PESEL. W konsekwencjippruje s¢ przedhienie

o 3lata funkcjonowania systemu informacji swiatowej, o ktorym mowa
w art. 105-118 ustawy (tzw. starego SIO), utworgonea podstawie ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacfwaatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, z fpd
zm.), oraz wykorzystanie danych z tzw. starego ®1€elu podziatu ogci oswiatowej
subwencji ogélnej na lata 2014—-2016.

Projektowany mechanizm zapewnizy mazliwos¢ gromadzenia w bazie danych
nowego SIO niezweryfikowanych danych identyfikaggh ucznidw i nauczycieli
umazliwi monitorowanie efektywngci procesu weryfikacji tych danych z danymi
w rejestrze PESEL (pozyskana zostanie informacjaabie osob, ktérych dane nie
zostaly zweryfikowane oraz powstanie iimos$¢ badania czasu niegiinego do
wyjasnienia stanu faktycznego). Urrvienie przekazywania wraz
z niezweryfikowanymi danymi identyfikacyjnymi darycdziedzinowych uczniéw
i nauczycieli pozwoli na odpowiednio wczesne prog@dzanie szczegétowych analiz
danych zgromadzonych w nowym SIO. W rezultacie amgststworzone warunki
zapewniajce bezpieczestwo wykorzystania danych zgromadzonych w nowym &O

podziatu czsci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2017.



Przedtaenie funkcjonowania tzw. starego SIO do 1 marca 7201 oraz
umazliwienie dokonania podziatlu ¢gci oswiatowej subwencji ogolnej na lata
2014-2016 na podstawie danych zgromadzonych wdiamym SIO (art. 1 pkt 3-8
oraz art. 4)

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO ayatdwierdzé, ze jest bardzo
mato prawdopodobne, aby w okresie nagsiych kilku miesicy doszio do
wyeliminowania b¢déw znaczcej liczby wytkownikéw SIO popetnianych
w procesie weryfikacji danych identyfikacyjnych agaw i nauczycieli z danymi
tych os6b w rejestrze PESEL oraz do odpowiedniegktualizowania danych
w rejestrze PESEL. Korekty te a#h Sic ze sporymi nakladami czasu po stronie
uzytkownikow SI0O, tj. w wekszasci szkét i placowek éwiatowych. Nie mana te
zaktad&, ze mazliwe jest w tym czasie wyeliminowanie tychebbw w calgci. Ze
wzgledu na wysokét rezerwy czsci oswiatowej subwencji ogolnej (0,4% cat

tej czsci subwenciji), finansowy wymiar wnioskow o0 korektzesci oswiatowej
subwencji ogodlnej z tytutu blow statystycznych mogtby przekrodézwysokaé
rezerwy, z ktorej obecnigodki w znakomitej wgkszaici 53 przeznaczane na inne
cele ni korekta b¢doéw w danych przyjmowanych do podziatedzd oswiatowe;
subwencji ogolnej. Aplikowanie &rodki z rezerwy wize st réwniez z problemem
naktadu pracy. Umdiwienie dokonania podziatu egci oswiatowej subwencji
0golnej na lata 2014-2016 na podstawie danych zaglaomych w tzw. starym SIO
pozwoli unikrgé¢ powyzszych trudnéci, a co waniejsze, wyeliminuje ryzyko braku
srodkdbw w rezerwie c¢xci oswiatowe] subwencji o0golnej. Jednoémee,
przedhzenie dziatania tzw. starego SIO do dnia 1 marca7r201(art. 1 pkt 3
projektu) whze sk z przedizeniem okresu, w ktorym rownolegleedy
funkcjonowaty dwa systemy (tzw. stare i nowe SI€Y), pozwoli na bezpieczne
dokonanie podziatu e%ci oswiatowej subwencji ogblnej na podstawie danych
zgromadzonych w starym systemie i jedndoie utatwi stopniowe przechodzenie
na nowy system tym aytkownikom SIO, ktérym korzystanie z nowego SIO
sprawia trudnéci. Przewiduje si réwniez wprowadzenie udogodniew sferze
technicznej funkcjonowania obu systeméw (eksportoevalanych z nowego SIO
do tzw. starego SIO), ktore spowoglupe w praktyce wikszas¢ uzytkownikow

SIO kxdzie mogta korzystaprzede wszystkim z nowego systemu.



Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 i 5 projektuedlaja kolejne terminy
aktualizowania i przekazywania danych w tzw. stai$i®, tj. 10 i 30 wrzénia,
10 p&dziernika oraz 31 marca odpowiednio 2014, 2015 1620. Natomiast
przesungcie funkcjonowania tzw. starego SIO do 1 marca 201frt. 1 pkt 3
projektu) daje podstayvdo stosowania do uptywu tego terminu mechanizmow
dokonywania korekt danych w tzw. starym SIO w odi@eiu do danych
przekazanych w tym systemie wedtug stanu na 30 smige 10 padziernika
2016 r.

Zmiany w art. 1 pkt 6-8 projektug konsekweng przesunjcia funkcjonowania
tzw. starego SIO do 2017 r. W szczegdtioprzewiduje si (art. 1 pkt 6 projektu)
przesungcie terminu, w ktérym uczelniegda mogty pozyskiwé dane z systemu
informacji cwiatowej na potrzeby rekrutacji na studia 2sge. W zwazku
z regulacjami zaproponowanymi w art. 2 projektuaust, w systemie informacji
oswiatowej gromadzonechla dane identyfikacyjne, ktore nie zostaly pozytywnie
zweryfikowane z danymi w rejestrze PESEL. Poniewacelu pozyskania danych
z bazy danych SIO do celow rekrutacji uczelnia kazeije do SIO ing, nazwisko

i numer PESEL absolwenta (art. 62 ust. 3 ustawy)gigby zaistnié sytuacje,
w ktorych dane przekazane przez uczelnie nie ziyllazswojego odpowiednika
w bazie danych SIO — tym samym uczelnie nie moghgbyysk@ kompletnych
danych. Natomiast, w sytuacji gdyby dane przekazamez uczelnie okazaty¢si
zgodne z niezweryfikowanymi danymi zgromadzonymibazie danych SIO —
powstataby mgiwos¢ wprowadzenia do obrotu danych, ktorych w&ito
merytoryczna mze by kwestionowana. Zaktadagsize okres od weégia w zycie
ustawy do 2017 r. jest wystarcgzey do wyja@nienia wszystkich rozbimosci
migdzy danymi potencjalnych kandydatow na studiazsgg zgromadzonymi
w bazie danych SIO a danymi tych osOb zgromadzomymiejestrze PESEL.
W zwigzku z tym w 2017 r. uczelnieetly mogly pozyska rzetelne dane na
potrzeby rekrutaciji.

W art. 1 pkt 7 projektu (odnoszym st do art. 130 ust. 2 i 3 ustawy)
zrezygnowano ze wskazywania okresow, w jakich tsthysowane poszczegoélne
formy przekazywania danych ghcych do podziatlu eZci oswiatowej subwenciji
0golnej, tj. w art. 130 ust. 2 ustawy: od dnia deg§ w zycie ustawy do dnia
31 grudnia 2013 r. na lata 2007-2009 jeszcze wedipgawozda GUS



i sprawozda EN-3 lub wedtug danych z tzw. starego SIO; oraarv 130 ust. 3
ustawy: w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 giau@020 r. (pierwotnie do dnia
31 grudnia 2017 r.) na lata 2010-2013 (2010-201étwgeprojektu ustawy) ju
tylko wedtug danych z tzw. starego SIO. W przypalkatynuowania, po uptywie
tych okreséw, pogpowar w sprawach o zwrot niena@e otrzymanych przez
jednostki samorgu terytorialnego kwot &#ci oswiatowe] subwencji ogolnej,
budzi bowiem wtpliwosci, czy wskazane okresy dotycwvytaczenia maliwosci
zwigkszenia cgsci oswiatowej subwencji ogoélnej, eli nieprawdziwe dane za lata
2007-2013 (2007-2016 wedtug projektu ustawy) zpgtetekazane odpowiednio
w sprawozdaniach GUS i sprawozdaniach EN-3 lubzslo starego SI1O. Natg
podkreli¢, ze wskazane w art. 130 ust. 2 i 3 ustawy okresyazawie g

z obowgzujacym w tym czasie sposobem gromadzenia danychaastah do
podziatu czsci oswiatowej subwencji ogolnej, natomiast celem ard 13t. 2 i 3
ustawy nie jest ograniczanie w czasie aggkenia maliwosci zwigkszenia cesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, feli nieprawdziwe dane za lata 2007-2013
(2007-2016 wedtug projektu ustawy) zostaly przekazaodpowiednio
w sprawozdaniach GUS i sprawozdaniach EN-3 lubzelo starego SIO, a nadal
sie toczy postpowania w sprawach o zwrot nienailée otrzymanych kwot ¢Zci
oswiatowej subwencji ogoélnej. Rozwdania w tym zakresie powinny by
analogiczne, jak w rozwzaniu docelowym, ok&onym w art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostkoszdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z4p0 zm.), ktory wedtug projektu ustawy
bedzie stosowany od 2017 r.

Dokonanie podziatlu e¢ci oswiatowej subwencji ogllnej na lata 2014-2016 na
podstawie danych zgromadzonych w tzw. starym Sidxie maliwe na podstawie

art. 4 projektu.

Mechanizm gromadzenia w bazie danych SIO damdehtyfikacyjnych i danych
dziedzinowych uczniow i nauczycieli w przypadku asgvnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych tych oséb z danymi w rejestrzeSBE (art. 2 i art. 3)

Weryfikacja danych identyfikacyjnych uczniow i naycieli gromadzonych
w bazie danych SIO z odpowiednimi danymi osobowyragromadzonymi

w rejestrze PESEL przeprowadzana jest zgodnie zhamemmem weryfikacji



okreslonym w art. 44 (uczniowie) i art. 47 (nauczyciel@az art. 26b ustawy
(gromadzenie danych dziedzinowych ucznidw w lokalbazie danych SIO
prowadzonej przez poradnpsychologiczno-pedagogicgn W mysl przywotanych
przepisow szkotfa lub placowka&wiatowa mae przekazé do bazy danych SIO
dane dziedzinowe ucznia lub nauczyciela, a poraasyahologiczno-pedagogiczna
gromadzt dane ucznia w lokalnej bazie danych SIO, jedynieprezypadku
pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych utda przekazanych do bazy
danych SIO z danymi zgromadzonymi w zbiorze PESBa&ne identyfikacyjne
przekazane do bazy danych SIO w celu weryfikagjczasowo przechowywane
w bazie danych SIO, a po zakzeniu weryfikacji (uzyskanie komunikatu
0 pozytywnej albo negatywnej weryfikacji) — zogtajniej usungte.

Opisane wyej rozwpzanie uniemgliwia gromadzenie danych dziedzinowych
0sOb, ktorych dane identyfikacyjne nie zostaly ppamie zweryfikowane.
W przypadku trudnci w usuwaniu kidow w procesie weryfikacji (m.in.
przedhzanie s¢ wyjasniania stanu faktycznego w celu aktualizacji danych
w rejestrze PESEL) nie dogé¢ do sytuacji, w ktérej brak jest mlowosci
zgromadzenia w SIO kompletu danych dziedzinowydelmidnych do podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej na kolejny rok edowy. Ponadto czasowe
przechowywanie danych identyfikacyjnych przekazéngto bazy danych SIO
w celu weryfikacji z danymi zgromadzonymi w zbioRESEL oraz obowrek ich
usunecia po weryfikacji (pozytywnej albo negatywnej) -—-niemazliwiaja
monitorowanie stanu procesu weryfikacji danych tgikacyjnych.

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO #yaktwierdze, ze procedura
weryfikacji okr&lona w art. 26b, art. 44 i art. 47 ustawy okazaangeefektywna
Z punktu widzenia zapewnienia kompletcodanych éwiatowych gromadzonych
w bazie danych SIO oraz eliminowania rozii@ci miedzy danymi uczniow
i nauczycieli gromadzonymi w SIO a danymi obywatedlgromadzonymi
w rejestrze PESEL. W zazku z powyszym w art. 2 projektu, w okresie od dnia
wejscia wzycie projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia 2016roponuje si
przegciowe funkcjonowanie zmodyfikowanego mechanizmu yiieacji danych
identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli.

Projektowane rozwianie przewiduje, ze dane identyfikacyjne ucznidow

I nauczycieli nie $ usuwane z bazy danych SIO po zakeniu weryfikacji



z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL — artst2 Liprojektu (nie dotyczy to
danych gromadzonych w lokalnych bazach danych Si@wvadzonych przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zgodnie egohay weryfikaciji okrelong

w art. 26b ustawy). Po pozytywnej weryfikacji dahycentyfikacyjnych g one
automatycznie rejestrowane w bazie danych SIOkatazub placowka owiatowa
przekazuje do bazy danych SIO dane dziedzinowe @rust. 2 projektu).
Natomiast w przypadku negatywnej weryfikacjzytkownik SIO w pierwszej
kolejnasci powinien sprawd#i czy nie popeinit omyiki, przekazig dane do bazy
danych SIO (tzw. bd wzytkownika). W przypadku kolejnych préb negatywnej
weryfikacji, dyrektor szkoty lub placéwki saviatowe] powinien wyjéni¢ stan
faktyczny, w szczegolrgoi powinien sprawdZzi prawidtowa¢ danych zawartych
w dokumentacji szkoty. Nowe rozyaanie przewidujeze wraz z rozpogiem
wyjasniania stanu faktycznego dyrektor szkoty lub plakibeéwiatowej przekazuje
do bazy danych SIO dane dziedzinowe ucznia lub zymiela, ktérego dane
identyfikacyjne zostaly negatywnie zweryfikowanedanymi w rejestrze PESEL
(art. 2 ust. 3 projektu). Do danych identyfikacyghy ucznidow i nauczycieli
przekazanych w trybie art. 2 ust. 3 projektu stessgp przepisy dotycze
przechowywania danych oktene w art. 93 ustawy w odniesieniu do bazy danych
SIO i art. 94 ustawy w odniesieniu do lokalnej balanych S10. Oznacza tée

w przypadku gdy do niezweryfikowanych danych idékacyjnych zostata
przekazana z lokalnej bazy danych SIO do bazy dan$tO informacja
0 zakaiczeniu ucegszczania ucznia do szkoty (korzystania z placéwkgo dane
nie mog by¢ juz zmieniane w lokalnej bazie danych SIO (a w konsiaj
réwniez w bazie danych SIO) i od tego momentu rozpoczyeaigcioletni okres,
w ktorym te dane (jako niezweryfikowaneydg przechowywane w bazie danych
SIO. Po tym okresie dane zogtajanonimizowane w lokalnej bazie SIO i bazie
danych SIO, zgodnie z przywotanymi przepisami ugtaw

Ponadto w projekcie wprowadza irzepis stanowcy, ze dane identyfikacyjne
negatywnie zweryfikowane, zgromadzone w bazie dar$tO i lokalnej bazie
danych SIO, zostajusungte z tych baz niezwtocznie po wypaeniu stanu
faktycznego i dokonaniu pozytywnej weryfikacji (&2tust. 6 projektu).

Proponuje s rowniez w sytuacji, w ktérej w dniu 31 grudnia 2016 r. gkalnych
bazach danych SIO i w bazie danych Skdabzgromadzone dane identyfikacyjne



nadal niezweryfikowane, aby zbiér danych o uczmauczycielu w lokalnej bazie
danych SIO stawat sinieaktywny i nie mogt by zmieniany ani uzupetniany
z dniem 1 stycznia 2017 r. Do nieaktywnego zbicanyth o uczniu i nauczycielu
mialyby zastosowanie przepisy art. 93 i art. 94wyt a wec z dniem 1 stycznia
2022 r. dane te zostatyby zanonimizowane.

Przyjmuje s¢, ze okres od dnia w&gia w zycie projektowanej ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r. powinien bywystarczajcy dla wyeliminowania kidow
w danych identyfikacyjnych, w tym &dow wzytkownikéw SIO.

Planuje s, ze gldbwna cgs¢ korekty danych identyfikacyjnych zostataby
przeprowadzona do koa 2014 r. Umgiwi to we wrze&niu 2014 r. poréwnanie
danych zgromadzonych w nowym SIO z danymi zgromagxo w tzw. starym
SIO oraz przeprowadzenie symulacji podziatesczoswiatowej subwencji ogoélnej
na podstawie danych zgromadzonych do tego czasowym SIO. Poréwnanie
danych z obu systeméw we wénes 2014 r. poskly ocenie stanu pagiu

i efektywndaci procesu weryfikacji danych identyfikacyjnych agaw i nauczyciel

I gromadzenia w nowym SIO kompletu danych zgodniastavw. W 2015 r.
planuje st wdrazenie wspoipracy nowego SIO z nowym rejestrem PESEL.
Z dniem 1 stycznia 2015 r. wchodzi xycie ustawa z dnia 24 wrada 2010 r.
o ewidencji ludnéci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z po. zm.), ktéra zaktada m.in.
zasadnicz modernizagj systemoOw informatycznych obstugoych ewideng
ludnasci. Uruchomienie w styczniu 2015 r. nowego systanfarmatycznego do
obstugi ewidencji ludn&ci oznacza konieczgé wdrazenia w nowym SIO zmian
umazliwiajgcych wspotprag z tym systemem. Ze wzaglu na wejcie w zycie
ustawy o ewidencji ludrigi, a nastpnie zniesienie obowzku meldunkowego,
konieczne jest zapewnienieytkownikom SIO odpowiedniego okresu — proponuje
sie 2 lata — na zapoznaniec e stosowaniem nowych rozge. Zaktada sj, ze
uruchomienie nowych systeméw informatycznych ohghgych ewideng
ludncsci oraz wdraenie procedur przewidzianych w ustawie o ewidelucindci,
na tyle usprawni bieca korekt danych wprowadzanych przezytkownikéw
SIO, ze po dniu 31 grudnia 2016 r. niedzie istniatla konieczr$¢ stosowania
procedury przdriowej wedlug modelu okéonego w art. 2 projektu.

Jezeli chodzi o dane dziedzinowe ucznia gromadzonekalhych bazach danych
SIO prowadzonych przez poradnie psychologiczno-pegiazne, to nowe



rozwigzanie przewiduje,ze w przypadku negatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych ucznia, dane dziedzinowe tego niemzbsdg mogly by
gromadzone w lokalne] bazie danych SIO i zgodnimmerhanizmmem okéonym

w art. 7a ustawy, dane te po przetworzeridglmogty zosté przekazane do bazy
danych SIO, jako dane dziedzinowe poradni, dkree w art. 8 pkt 2 lit. b—f
ustawy, tj. dane o liczbie ucznidéw, ktérzy korzyista poszczegoéinych form
pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielane] zrzeoradng. Dane
identyfikacyjne uczniéw przekazane do bazy danyd® @ celu weryfikacji

z danymi w rejestrze PESELedy tymczasowo przechowywane w bazie i po

weryfikacji (pozytywnej albo negatywnej) zosganniej usurngte.
Zmiany o charakterze padkujagcym

a) art. 1 pkt 1 projektu
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy w Rejestrzko6 i Placoéwek
Oswiatowych (dalej RSPO) gromadzones -dane dotyczce organdéw
prowadacych. Przywotany przepis wskazujee @ to m.in.: typ organu
prowadacego (jednostka samaiu terytorialnego, minister, osoba prawna
inna niz jednostka samogdu terytorialnego, osoba fizyczna), nazwa oraz
adres siedziby. Natomiast brak jest w systemie rinfzji Qwiatowe]
jednoznacznego identyfikatora konkretnego orgamwpdzcego. Rejestracja
identyfikatorow REGON dla organdéw prowadych szkoty lub placowki
oswiatowe umaliwi ich jednoznacza identyfikacg zardbwno w systemie
informacji dwiatowej, co znacznie ufatwi prac uzytkownikom, jak
i w Systemie Jednostek Statystycznych GtéwnegedirStatystycznego.
W celu pozyskania informacji przez ghy statystyki publicznej od osoby
fizycznej prowadzcej szkot lub placéwk oswiatowy konieczna jest jej
precyzyjna identyfikacja. Osoby fizyczne prowgck szkoty lub placowki
oswiatowe nie maj obowhzku rejestrowania siw rejestrze REGON, zatem
aktualnie brak jest dla nich jednoznacznej idektdji. Numer PESEL zatem
bedzie podstaw polgczenia wszystkich szkoét i placowekvaatowych z ich
organami prowadgymi bedacymi osobami fizycznymi.
Zgromadzenie w RSPO i udophienie shibom statystyki publicznej
jednoznacznych identyfikatorow organéw prowsgzh szkoty i placéwki

10



oswiatowe jest istotne ze wazglu na ograniczenie oboyzkow
sprawozdawczych spoczywaych na podmiotach gospodarki narodowej.
W obecnym stanie prawnym sprawozdania na potrzédtyssyki publicznej
musz wypetnia& wszystkie podmioty gospodarki narodowej, Zakszkoty
i placowki awiatowe (np. Z-03, Z-06, F-03). Zgromadzenie w RSPO
numeréw identyfikacyjnych REGON organdéw prowacyrh pozwoli na
skierowanie formularzy sprawozdawczych yogAnie do  organdw
prowadzcych niepubliczne szkoly i placowkiwiatowe, ktore przeka dane

réwniez w imieniu prowadzonych przez nie szkét i placowek,

art. 1 pkt 2 projektu

W mysl art. 50 ust. 1-3 ustawy raz w roku, wedtug staawzié 30 wrzénia,
na podstawie danych zawartych w zbiorach danychotszk placowek
oswiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykaoygh zadania
z zakresu éwiaty, zbiorach danych uczniow oraz zbiorach danyahczycieli,
zgromadzonych w bazie danych SIQy sporazdzane m.in. zestawienia
zawierajce dane dotyege liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli,
niezledne do dokonania podziatluegdzi oswiatowej subwencji ogolnej.
Obowigzujgce aktualnie rozstrzygggie powoduje,ze potwierdzane w trybie
art. 50 dane, w przypadku zaktadow ksztatcenia nyaieli oraz kolegiow
pracownikow stab spotecznych, nie obrazowatyby stanu funkcjonoaaych
jednostek w roku szkolnym, ktéry w tych jednostkaobzpoczyna si
1 padziernika.

W zwigzku z powyszym proponuje giprzesungcie terminu udosgpnienia
jednostkom samogdu terytorialnego (i ministrom) wj] wymienionych
zestawi@ na dzié 17 padziernika, co umdiwi uwzglednienie w zestawieniu
danych dotycgcych zakladow ksztatcenia nauczycieli i kolegiow
pracownikow stab spotecznych wedtug stanu na 1@Ggmernika. Proponuje
sie rowniez wydtuzenie okresu przeznaczonego na weryfikagjotwierdzenie
danych przez jednostki samedu terytorialnego i ministrow do 30 dni
roboczych, co w praktyce zapewnia czas na wernyjigkacpotwierdzenie
danych do kaca listopada (poatku grudnia) kadego roku. Zapewnienie
podmiotom wecej czasu na wywranie st z obowhzkéw okrélonych

w art. 50 ustawy przyczynigdo zapewnienia wkszej wiarygodngci danych
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przyjmowanych do podziatu e&ci oswiatowe] subwencji ogoélnej. Ponadto na
podstawie potwierdzonych w trybie art. 50 danychdab moglty by
przygotowane rzetelne raporty obragg funkcjonowanie szkét i placowek
oswiatowych w poszczegolnych jednostkach saruuzterytorialnego, ktore
zostam opublikowane na portalu systemu informagjv@atowej. Wymienione
wyzej raporty lgdg mogty stanowd zasob informacyjny udaginiany zgodnie
z odebnymi przepisami, np. w Centralnym Repozytorium otniacji
Publiczne.
Projekt ustawy zostat ud@giniony w Biuletynie Informacji Publicznej na streni
internetowe] Ministra Edukacji Narodowej, zgodniea#t. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnei lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. NJ. 169,
poz. 1414, z pfn. zm.).Zaden z podmiotow nie zgtosit uwag do projektu ustaw
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji m@zumieniu przepisow
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. prasvie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norrakitéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z ptn. zm.).
Przedmiot regulacji ustawy nie jest ellyj prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustaw

Projektowana ustawatlizie oddziatywé na:

publiczne i niepubliczne szkoly i placowki s$waatowe (tj. jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-7,Bustawy z dnia 7 wrZaia
1991 r. o systemieswiaty — Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, zpdzm.),
organy prowadge szkoty i placowki €wiatowe — jednostki samagdu
terytorialnego, wiéciwych ministréw, osoby fizyczne i osoby prawnebgdace
jednostkami samogglu terytorialnego,

organy sprawuce nadzér pedagogiczny,

podmioty, ktére organizugjoraz przeprowadzfjsprawdzian i egzaminy oraz
egzaminy eksternistyczne, o ktérych mowa w arts® 11i art. 10 ust. 1 ustawy
0 systemie éwiaty — Centralp Komisj¢ Egzaminacyja i okregowe komisje
egzaminacyjne,

podmioty, ktOre organizajoraz przeprowadzajegzaminy na tytuty czeladnika

I mistrza w zawodzie — izby rzendleicze.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt otrzymalkstpujacy partnerzy

spoteczni i zwiazki zawodowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)
10)
11)
12)

Forum Zwihzkdéw Zawodowych;

Sekcja Krajowa @wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarrio”;
Ogodlnopolskie Porozumienie Zyukéw Zawodowych;

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

Krajowy Sekretariat Pracownikéws@iaty NSZZ ,Solidarné¢-80”;
NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i ZaktadBoprawczych;
Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarng-Oswiata”;

Zarzd Krajowego Zwizku Zawodowego Nauczycigfirednich Szkét Lénych
w Polsce;

Chrzécijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarrig im. Ks. J. Popietuszki”;
Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

Zwigzek Zawodowy Pracownikowdiaty i Wychowania ,Qwiata”;
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13) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

14) Sekcja Gwiaty KNSZZ ,Solidarné¢ 807;

15) Spoteczne Towarzystwos@iatowe;

16) Spoteczne Towarzystwos@iatowe Ogolnopolskie Forum Rodzicéw;

17) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rypeaspolite
Polskiej;

18) Stowarzyszenie Dyrektorow Szk$tednich;

19) Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

20) Stowarzyszenie @viatowcow Polskich Zaegd Gtowny;

21) Federacja Inicjatyw €wiatowych;

22) Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

23) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Federacja Zwizkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie
Zielonogorskie”;

25) Komenda Gtoéwna Ochotniczych Hufcow Pracy;

26) Konfederacja Stowarzys@éauczycielskich;

27) Krajowe Forum Gwiaty Niepublicznej;

28) Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizigego;

29) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

30) Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow  Centrow  tHkzenia
Ustawicznego;

31) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczéjaaty;

32) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkouzytznych 1 i I
Stopnia;

33) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i GminnySamoradowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli;

34) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resogajiz

35) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b zslgplzeniem Umystowym;

36) Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

37) Rada Szkot Katolickich;

38) Rada Statystyki;

39) Prezes Urgdu Komunikacji Elektroniczney;

40) Unia Metropolii Polskich;
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41) Zwigzek Wojewodztw RP;
42) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
43) Zwiagzek Miast Polskich;
44) Zwigzek Powiatow Polskich;
45) Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych;
46) Polska Rada Organizacji Mtodzimwych;
47) Forum Rodzicow przy MEN;
48) Polska Rada Ekumeniczna,
49) Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji;
50) Polskie Towarzystwo Informatyczne;
51) Zwigzek Pracodawcow Brap Internetowej IAB Polska;
52) Fundacja Panoptykon;
53) Stowarzyszenie ISOC Polska;
54) Fundacja im. Stefana Batorego;
55) Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich
56) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski.
Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopemia przez Komigj
Wspollp Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Zgodnie ze stanowiskiem z dnia
28 sierpnia 2013 r. projekt zostat uzgodniony z kmn Wspolp Rzadu
i Samoradu Terytorialnego.
W ramach konsultacji spotecznych informag braku uwag do projektu ustawy
przekazali: Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomagtj Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego, Marszatek Wojewodztwa Lslbago,
Przewodnicacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowychiezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Federacja 4wku Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”, Komenda Gi@avOchotniczych Hufcow
Pracy, Zwizek Rzemiosta Polskiego oraz Zaek Nauczycielstwa Polskiego.
Natomiast uwagi do projektu ustawy zgtosity rasjace podmioty: Fundacja
Panoptykon oraz Samad Wojewodztwa Opolskiego.
I. Uwagi Fundacji Panoptykon
1) Z brzmienia projektu wynika — wbrew ¢ uzasadnienia projektu ze
dane identyfikacyjne ucznia korzysfeggo z poradni psychologiczno-
-pedagogicznej, mimo negatywnej weryfikacji, przaksane § do bazy
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danych SIO oraz rejestrowane w bazie danych o achnja nie jako dane
dziedzinowe poradni).

Uwaga nieuwzgidniona. Naley wyjasni¢, ze uzycie w art. 2 ust. 3 projektu
wyrazu ,odpowiednio” oznaczage niezweryfikowane dane identyfikacyjne
ucznidw z poradni g zapisywane wycznie w lokalnej bazie tej poradni
(art. 2 ust. 3 pkt 1). Ponadto najezauway¢, ze art. 2 ust. 1 wskazujee
dane identyfikacyjne gs gromadzone w bazie danych SIO wuognie
w sytuacji weryfikacji danych opisane] w art. 44tavgy 0 systemie
informacji wiatowej, a w¢c nie w odniesieniu do poradni;

2) Z brzmienia projektu wynikaze dane identyfikacyjne ucznia (nie tylko te
dane dotyczce korzystania z poradni) w przypadku negatywnejfileciji
przechowywane d¢ala w bazie danych SIO w zbiorach danych o uczniach,
poniewa art. 93 nie daje podstaw do usiomid.

Uwaga uwzgidniona. Doprecyzowano zasady przechowywania
niezweryfikowanych danych identyfikacyjnych. Wpralzano przepis
(art. 2 ust. 6) stanoaty, ze dane identyfikacyjne negatywnie
zweryfikowane, zgromadzone w bazie danych SIO aliog bazie danych
SIO, zostgy usungte z tych baz niezwtocznie po wyjaeniu stanu
faktycznego i dokonaniu pozytywnej weryfikacji. Raibo wprowadzono
regulacg stanowics, ze w sytuacji, w ktérej w dniu 31 grudnia 2016 r.
w lokalnych bazach danych SIO i w bazie danych B¢@ zgromadzone
dane identyfikacyjne nadal niezweryfikowane, z dnig stycznia 2017 r.
zbior danych o uczniu (nauczycielu) w lokalnej lgadanych SIO staniegsi
nieaktywny i nie bdzie moégt b¢ zmieniany ani uzupetniany. Do
nieaktywnego zbioru danych o uczniu (hauczyciekgtasowanie miatyby
przepisy art. 93 i art. 94 ustawy, agwiz dniem 1 stycznia 2022 r. dane te
zostatyby zanonimizowane.

Il. Uwaga Samormdu Wojewoddztwa Opolskiego

Watpliwosci budzi stosunkowo kroétki termin na weryfikacprzez jednostki

samorzadu terytorialnego prawdziwoi danych zawartych w zestawieniach SIO,

o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 ustawy.

Wyjasnienie: Propozycja brzmienia art. 50 ust. 3 ustaawarta w projekcie

zmierza do przedhienia o okoto dwa tygodnie okresu na weryfikadanych
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obecnie zaktadanego w ustawie. Nie jestzim@ zaproponowanie diszego
czasu na weryfikagj Dane te musgzby¢ sprawdzone w terminach, ktore s

bezpdrednio skorelowane z harmonogramem procedowanizebwgastwa.

Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansowblmpznych, w tym budet
panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego

Projektowane zmiany niegtla powodowé dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu pastwa ani budetow jednostek samagdu terytorialnego.

Projekt ustawy zaklada przedenie o 3 lata funkcjonowania tzw. starego SIO
I wykorzystywanie danych gromadzonych w tym syseerdp podziatu cgci
oswiatowej subwencji ogollnej pordzy jednostki samogrlu terytorialnego.
W zwigzku z powyszym szacuje sj ze wysokad¢ srodkow pochodzcych
Zrezerwy cgsci oswiatowej subwencji ogolnej, przeznaczonych na kiyek
subwencji z tytutu idéw statystycznych, zostanie utrzymana na poziamiat
poprzednich i nie przekroczy 0,07%ctnej kwoty cgsci oswiatowej subwencji
0golnej. Dodatkowo okres tych 3 lat uatiwi wyeliminowanie bedéw w danych
identyfikacyjnych, w tym kidow wytkownikéw SIO, bédow w rejestrze PESEL
oraz bkdow wytkownikow SIO zwjzanych z przekazywaniem do bazy danych
SIO danych dziedzinowych. W konsekwencji przewidsig ze pocawszy od
roku 2017 zmniejszy siskala ww. korekt subwencji z rezerwyeéz oswiatowej
subwencji ogolnej. Jednoczee w strukturze podziatu rezerwyeszi oswiatowej
subwencji ogblnej wzrmie odsetelsrodkow, ktére bda mogty by przeznaczane
na dofinansowanie innych zadaiz korekta b¢dow statystycznych.

Przedhienie dziatania tzw. starego SIQdzie wihzato s¢ z rownolegh prag
dwoch systemow, jednak zaktada, sie nowe SIO bdzie posiadafunkcjonalngé
umazliwiajaca eksportowanie danych do tzw. starego SIO. Spoveodaj ze

w praktyce wgkszas¢ uzytkownikow kedzie mogta korzystaprzede wszystkim
Z nowego systemu, a pozostahytkownicy stopniowo bda takze przechodzi na
nowy system. Ponadto przedémie funkcjonowania tzw. starego SIO nie
spowoduje istotnego zekszenia obeaizen szkdt, poniewa istnieje tam maliwosé
importu danych z poprzednich edycji i ngstie aktualizacji tylko tych danych,
ktore s¢ zmienity. Naley tez podkréli¢, ze aplikacja do wprowadzania danych
w tzw. starym SIO jest dobrze znanaytkownikom i jej obstuga nie stwarza im

trudnaci.
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Pocawszy od roku 2013 koszty utrzymania nowego SIO $m tkoszty
wspOtpracy z nowy rejestrem PESEL) po stronie Merstwa Edukacji Narodowej

sa planowane w bugkcie pastwa w ramach eZci 30 — Gwiata i wychowanie.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

5. Woplyw projektowanej ustawy na konkurencyégospodarki i przedgbiorcza¢,
w tym na funkcjonowanie przegbiorstw
Projektowana ustawa nie wplynie na konkurenc§§no gospodarki

I przedsgbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie przegbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacyozwaoj regionalny
Projektowana ustawa nie wplynie na sytgacpzwadj regionalny.

09/72rch
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