PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 18 czerwca 2013 1.
Donald Tusk

RM-10-37-13

Pani Ewa KOPACZ,

Marszalek Sejmu

zanowna Pani Marszafek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.
W zalgczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej

sprawie  w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister

Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

@gu,&/u:( TuAlr



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz

ustawy o Sadzie Najwyzszym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,

poz. 1599 1 Nr 240, poz. 1430 oraz z 2012 r. poz. 637) w art. 51:

)]

2)

3)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby, prokurator otrzymuje 80%
wynagrodzenia, nie dtuzej jednak niz przez okres roku.”;

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Jezeli nieobecnos¢ prokuratora w pracy nastgpita z powodu:

1) wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pracy,

2) choroby przypadajacej w okresie cigzy,

3) choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wilasciwosciami lub warunkami
wykonywania czynnosci prokuratora,

4) choroby spowodowane] przez inng osob¢ w wyniku popelnienia przez nig
umys$lnego czynu zabronionego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
prokuratora, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ,

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzadow

— prokurator zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

,»2a. Okres nieobecnosci w pracy z powodu choroby oraz niemoznosci
wykonywania pracy, o ktérej mowa w ust. 2, stwierdza zaswiadczenie lekarskie

wystawiane zgodnie z przepisami art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby



_2_

i macierzyfnstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512, z pozn. zm."), z tym ze

w przypadku:

1) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz niezdolnosci do pracy wskutek poddania
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i1 narzadow — zaswiadczenie wystawione
przez lekarza na zwyktym druku, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa;

2) o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa — decyzja wydana przez wlasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi;

3) urlopu macierzynskiego — zaswiadczenie lekarskie wystawione na zwyktym druku
okreslajace przewidywana dat¢ porodu — za okres przed porodem, skrocony odpis
aktu urodzenia dziecka lub jego kopia — za okres po porodzie;

4) konieczno$ci osobistego sprawowania przez prokuratora opieki nad dzieckiem
w wieku do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia
ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczeszcza — oswiadczenie
prokuratora.
2b. Prokurator jest obowigzany dostarczy¢ prokuratorowi bezposrednio

przelozonemu zaswiadczenie lekarskie, decyzje, skrocony odpis aktu urodzenia dziecka

lub jego kopie, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.
2c. Prokurator jest obowigzany ztozy¢ prokuratorowi bezposrednio przetozonemu
oswiadczenie o wystgpieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 2a pkt 4, w terminie

7 dni od dnia ich zaistnienia.
2d. W przypadku niedopelnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2b i 2c,

nieobecnos¢ uznaje si¢ za nieusprawiedliwiong, chyba Zze niedostarczenie

zaswiadczenia, decyzji, skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka lub jego kopii, lub

nieztozenie o$wiadczenia, nastapito z przyczyn niezaleznych od prokuratora.”.

1))

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 225, poz. 1463,
z 2011 r. Nr 113, poz. 657 i Nr 149, poz. 887 oraz z 2012 r. poz. 622.



)]

2)

3)

Art. 2. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

(Dz. U. 22013 r. poz. 427) w art. 94:

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby sedzia otrzymuje 80%

wynagrodzenia, nie dtuzej jednak niz przez okres roku.”;

po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

1)
2)
3)

4)

5)

,»$ la. Jezeli nieobecnos$¢ sedziego w pracy nastapita z powodu:

wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pracy,

choroby przypadajacej w okresie cigzy,

choroby powstale] w zwigzku ze szczegdlnymi witasciwosciami lub warunkami
wykonywania czynnosci s¢dziego,

choroby spowodowanej przez inng osob¢ w wyniku popelnienia przez nig
umys$lnego czynu niedozwolonego, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
sedziego, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ,

poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcéw komorek, tkanek i1 narzadéow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania

komorek, tkanek 1 narzadow

— sedzia zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.”;

po § 2 dodaje si¢ § 2a—2d w brzmieniu:

»§ 2a. Okres nieobecnosci w pracy z powodu choroby oraz niemoznosci

wykonywania pracy, o ktorej mowa w § 2, stwierdza zaswiadczenie lekarskie

wystawiane zgodnie z przepisami art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

1 macierzynstwa, z tym ze w przypadku:

1)

2)

poddania si¢ niezb¢dnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadéw oraz niezdolnosci do pracy wskutek poddania
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i1 narzadow — zaswiadczenie wystawione
przez lekarza na zwyktym druku, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa;

o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

i macierzynstva — decyzja wydana przez wilasciwy organ albo uprawniony



podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi;

3) urlopu macierzynskiego — zaswiadczenie lekarskie wystawione na zwyktym druku
okreslajace przewidywang dat¢ porodu — za okres przed porodem, skrocony odpis
aktu urodzenia dziecka lub jego kopia — za okres po porodzie;

4) koniecznosci osobistego sprawowania przez sedziego opieki nad dzieckiem
w wieku do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia
ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktorych dziecko uczeszcza — oswiadczenie
sedziego.

§ 2b. Sedzia jest obowigzany dostarczy¢ prezesowi sadu zaswiadczenie lekarskie,
decyzje, skrocony odpis aktu urodzenia dziecka lub jego kopie w terminie 7 dni od dnia
ich otrzymania.

§ 2c. Sedzia jest obowigzany ztozy¢ prezesowi sagdu o$wiadczenie o wystgpieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w § 2a pkt 4, w terminie 7 dni od dnia ich zaistnienia.

§ 2d. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w § 2b i 2c,
nieobecnos¢ uznaje si¢ za nieusprawiedliwiong, chyba ze niedostarczenie
zaswiadczenia, decyzji, skroconego aktu urodzenia dziecka lub jego kopii, lub

nieztozenie oswiadczenia nastgpito z przyczyn niezaleznych od s¢dziego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 499) w art. 45:

)

2)

§ 5 otrzymuje brzmienie:
»$ 5. W okresie nieobecnosci w pracy z powodu choroby sedzia otrzymuje 80%

wynagrodzenia, nie dluzej jednak niz przez okres roku.”;

po § 5 dodaje si¢ § Sa w brzmieniu:
,»$ Sa. Jezeli nieobecnos$¢ sedziego w pracy nastapita z powodu:

1)  wypadku przy pracy albo w drodze do pracy lub z pracy,

2) choroby przypadajacej w okresie cigzy,

3) choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami
wykonywania czynnosci s¢dziego,

4) choroby spowodowanej przez inng osob¢ w wyniku popetnienia przez nig
umyslnego czynu zabronionego, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci s¢dziego,

stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ,



3)

5) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcoéw komorek, tkanek 1 narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania
komorek, tkanek 1 narzadow

— sedzia zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.”;

po § 6 dodaje si¢ § 6a—6d w brzmieniu:

»3 6a. Okres nieobecnosci w pracy z powodu choroby oraz niemoznosci
wykonywania pracy, o ktérej mowa w § 6, stwierdza zaswiadczenie lekarskie
wystawiane zgodnie z przepisami art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, z tym ze w przypadku:

1) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcoéw komorek, tkanek i narzadow oraz niezdolnosci do pracy wskutek poddania
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i1 narzadow — zaswiadczenie wystawione
przez lekarza na zwyktym druku, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa;

2) o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa — decyzja wydana przez wlasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi;

3) urlopu macierzynskiego — za§wiadczenie lekarskie wystawione na zwyklym druku
okreslajace przewidywang date porodu — za okres przed porodem, skrocony odpis
aktu urodzenia dziecka lub jego kopia — za okres po porodzie;

4) koniecznosci osobistego sprawowania przez sg¢dziego opieki nad dzieckiem
w wieku do ukonczenia przez nie 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamknigcia
ztobka, przedszkola lub szkoty, do ktérych dziecko uczgszcza — oswiadczenie
sedziego.

§ ©6b. Sedzia jest obowigzany dostarczy¢ Pierwszemu Prezesowi Sadu
Najwyzszego zaswiadczenie lekarskie, decyzje, skrocony odpis aktu urodzenia dziecka

lub jego kopi¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.



§ 6¢. Sedzia jest obowigzany ztozy¢ Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego
oswiadczenie o wystgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa w § 6a pkt 4, w terminie
7 dni od dnia ich zaistnienia.

§ 6d. W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w § 6b i 6c,
nieobecnos¢ uznaje si¢ za nieusprawiedliwiong, chyba ze niedostarczenie
zaswiadczenia, decyzji, skroconego aktu urodzenia dziecka lub jego kopii, lub

nieztozenie o$§wiadczenia nastapito z przyczyn niezaleznych od sedziego.”.

Art. 4. Sedziowie Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, wojskowych
1 administracyjnych oraz prokuratorzy, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy sg nieobecni
w pracy z powodu choroby, zachowujg prawo do wynagrodzenia na dotychczasowych
zasadach, do dnia oznaczonego w zaswiadczeniu o niezdolnosci do pracy z powodu choroby,

jednak nie dtuzej niz przez 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie

30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest zrownanie sytuacji prawnej wszystkich
osob $§wiadczacych prace i pelnigcych sluzbe w zakresie wynagrodzenia (uposazenia)

przystugujacego w okresie nieobecnosci spowodowanej choroba.

Analogiczne rozwigzania dla funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych przewidziano
w projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustaw o Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego  oraz  Stuzby  Wywiadu  Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Wieziennej i Shuzby Celnej oraz ustawy o shuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw, ktéry Rada Ministrow przyjeta

w dniu 23 pazdziernika 2012 r.

W zwigzku z powyzszym odpowiednie zmiany s3 proponowane w przepisach ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,usp”, oraz ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.

o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z p6zn. zm.).

Nalezy przypomnieé, iz stosunek stuzbowy sedziego jest szczegdlng wigzig prawng
o charakterze publiczno-prawnym, ktéra wyznacza z jednej strony przyznanie mu,
z chwilg powotania, wladzy sagdowniczej, zas z drugiej — zobowigzanie do swiadczenia
pracy okreslonego rodzaju w miejscu wskazanym w akcie powotania.

Powotanie na stanowisko sedziego ma zatem podwdjny skutek: z jednej strony oznacza
przyznanie wladzy sadowniczej, z drugiej natomiast stanowi podstawe¢ nawigzania
stosunku stuzbowego sedziego — stosunku pracy, z jakim normalnie wigzg si¢ prawa
1 obowiazki pracownicze (prawo do wynagrodzenia, do urlopu wypoczynkowego, ale
takze obowigzek dochowania tajemnicy, obowigzek wykonywania polecen

przetozonego w zakresie sprawowanego przez niego nadzoru administracyjnego).

Oznacza to, ze ten stosunek prawny ma dwoisty charakter. W literaturze zgodnie
przyjmuje si¢, ze s¢dziego z panstwem laczy tzw. stosunek stuzby, zas z jednostka
sadowa stosunek pracy nawigzany na podstawie mianowania (por. J. Gudowski, Urzad

sedziego w prawie o ustroju sadow powszechnych, Przeglad Sagdowy 1994/11-12/16).



W tym kontekscie projekt zréwnania zasad wynagradzania sedzidw (prokuratoréw) za
czas nieobecnosci w pracy spowodowanej chorobg z zasadami majacymi zastosowanie
do innych grup zawodowych, przy zachowaniu zasady, iz jest to nadal wynagrodzenie,
a nie $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego, nie jest sprzeczne z konstytucyjnymi

gwarancjami zapisanymi w art. 178 ust. 2 ustawy zasadniczej.

Projekt, podobnie jak wskazany wyzej projekt zalozen przyjetych przez Rad¢ Ministrow

w dniu 23 pazdziernika 2012 r.:

— wprowadza zasade, ze wynagrodzenie przystlugujace se¢dziom 1 prokuratorom
przebywajacym na zwolnieniu lekarskim wulega obnizeniu o 20% za czas
przebywania na zwolnieniu lekarskim,

— okresla okolicznos$ci, w ktorych nie bedzie nastepowalo zmniejszenie wynagrodzenia
w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim sedziego lub prokuratora
1 zostanie zachowane prawo do 100% wynagrodzenia,

— wskazuje sposoéb dokumentowania nieobecnos$ci w pracy sedziego (prokuratora)

z powodu choroby lub niemoznos$ci wykonywania pracy z innych przyczyn.

W usp proponuje si¢ zmiang tresci art. 94 § 1 usp, ktory obecnie gwarantuje sedziom,
w przypadku nieobecnosci w pracy spowodowanej chorobg, prawo do wynagrodzenia
w pelnej wysokosci. Z uwagi na powszechng regule, odnoszaca si¢ do pracownikow,
a wynikajaca z art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94, z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512, z p6zn. zm.), za uzasadnione uznano
odpowiednie przeniesienie tego rozwigzania na grunt usp. Analogiczne rozwigzanie
proponuje si¢ wobec prokuratorow w zmienianym art. 51 ust. 1 ustawy o prokuraturze
oraz sedziow Sadu Najwyzszego w zmienianym art. 45 § 5 ustawy o Sadzie

Najwyzszym.

Nalezy przy tym wskaza¢ na regulacje, jakie maja zastosowanie w stosunku do
pracownika niewykonujacego pracy z powodu choroby. Zgodnie z art. 92 Kodeksu
pracy za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazng trwajacej lacznie do 33 dni w ciggu roku
kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia, trwajacej

facznie do 14 dni w ciggu roku kalendarzowego — pracownik zachowuje prawo do 80%

2



wynagrodzenia. Za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek wypadku w drodze

do pracy lub z pracy, choroby przypadajacej w czasie cigzy, poddania si¢ niezbednym

badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatdow na dawcow komorek, tkanek

1 narzagdow oraz poddania si¢ zabiegowi ich pobrania — w okresie wskazanym powyzej

pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. Za czas niezdolnosci do pracy,

trwajacej lacznie dtuzej niz 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku

pracownika, ktory ukonczyl 50 rok zycia, trwajacej tacznie dtuzej niz 14 dni w ciagu

roku kalendarzowego, pracownikowi przystuguje zasilek chorobowy z Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zasitek

chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci do pracy z powodu choroby

lub niemoznosci wykonywania pracy nie dluzej jednak niz przez 182 dni, a jezeli

niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana gruzlicg lub wystepuje w trakcie cigzy — nie

dluzej niz przez 270 dni. Do okresu ,zasitkowego” wlicza si¢ wszystkie okresy

nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, jak rdwniez okresy niemoznosci wykonywania

pracy. Pracownik nie nabywa prawa do zasitku chorobowego:

1) w okresie pierwszych 30 dni zatrudnienia;

2) w razie powstania niezdolnosci do pracy w okresach urlopu bezptatnego,
wychowawczego;

3) tymczasowego aresztowania i odbywania kary pozbawienia wolnosci,

4) jezeli niezdolnos¢ ta spowodowana zostata w wyniku umyslnego przestepstwa lub
wykroczenia popelnionego przez tego ubezpieczonego;

5) za okres pierwszych 5 dni niezdolnosci do pracy spowodowanej naduzyciem
alkoholu.

Ubezpieczony wykonujagcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace

zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego

zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia. Zasitek

chorobowy nie przystluguje, w przypadku gdy zaswiadczenie lekarskie zostato

sfalszowane.

Wysokos¢ zasitku chorobowego wynosi:

1) 80% wynagrodzenia (lub podstawy wymiaru wynagrodzenia);

2) 70% wynagrodzenia za okres pobytu w szpitalu;

3) 100% podstawy wymiaru, jezeli niezdolnos¢ do pracy:
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a) przypada w okresie cigzy,

b) powstata wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym
dla kandydatow na dawcoéw komorek tkanek i narzadéow lub poddania si¢
zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow,

¢) powstata wskutek wypadku w drodze do pracy lub z pracy.

W przypadku sedziéw/prokuratorow proponuje si¢, aby w przypadku ich nieobecnosci
w pracy z powodu choroby otrzymywali 80% wynagrodzenia, nie dluzej jednak niz
przez okres roku. To rozwigzanie jest podyktowane wzgledami systemowymi,
tj. koniecznoscia zapewnienia powigzania z instytucja ,,przejscia sedziego/prokuratora
w stan spoczynku”. Zgodnie bowiem z art. 70 1 art. 71 usp s¢dziego przenosi si¢ w stan
spoczynku na jego wniosek albo na wniosek wilasciwego kolegium sadu, jezeli
zpowodu choroby lub utraty sit zostal uznany przez lekarza orzecznika Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych za trwale niezdolnego do petnienia obowiazkéw sedziego.
W mysl art. 71 § 1 usp sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na wniosek
kolegium wtasciwego sadu, jezeli z powodu choroby lub platnego urlopu dla
poratowania zdrowia nie petnil stuzby przez okres roku. Decyzje o przeniesieniu
sedziego w stan spoczynku z tego powodu wydaje Krajowa Rada Sadownictwa na
wniosek kolegium wtasciwego sadu. Jednakze przeniesienie takie nie jest obligatoryjne:
nie dojdzie do niego w razie braku stosownego wniosku ze strony kolegium sadu badz
negatywnej decyzji Krajowej Rady Sadownictwa w tym przedmiocie. W $wietle
analizowanych regulacji  hipotetycznie jest mozliwa wigc sytuacja, gdy
sedzia/prokurator po uplywie roku nie bedzie otrzymywal wynagrodzenia,
a jednoczesnie nie zostanie przeniesiony w stan spoczynku, z czym wigzatoby sie¢
uprawnienie do stosownego uposazenia. Wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt III PO 6/11, stwierdzil, ze
»uchwala o przeniesieniu w stan spoczynku okre$la dzien tego przeniesienia. Majac na
wzgledzie ochrone intereséw majatkowych prokuratora nalezy przyjaé, ze z reguty
powinno to nastgpi¢ bezposrednio po uptywie roku niepeinienia stuzby z powodu

choroby, gdyz po tym okresie prokurator juz nie nabywa prawa do wynagrodzenia.”.

Natomiast przeniesienie w stan spoczynku, na podstawie art. 70 § 1 usp, jest
obligatoryjne w razie zaistnienia przestanki okreslonej w tym przepisie, a wniosek moze

zglosi¢ takze sgdzia, ktoérego przeniesienie dotyczy. Decyzje o przeniesieniu s¢dziego
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w stan spoczynku podejmuje Krajowa Rada Sadownictwa. Nalezy zauwazy¢, iz
przeniesienie sedziego w stan spoczynku, rowniez z przyczyn zdrowotnych, nie jest
nieodwracalne. Zgodnie z art. 74 § la usp sedzia przeniesiony w stan spoczynku
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 70 § 1 1 art. 71 § 1 usp, ma prawo powrotu na
stanowisko zajmowane poprzednio albo stanowisko rownorzedne poprzednio
zajmowanemu, jezeli przedstawi zaswiadczenie stwierdzajace, ze jest zdolny ze
wzgledu na stan zdrowia do pelienia obowigzkow se¢dziego, wydane przez lekarza

orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze jakkolwiek sedzia nie pelni stuzby z powodu
choroby, to jest chroniony przez pewne gwarancje konstytucyjne stawiajace go
w pozycji uprzywilejowanej zardwno w stosunku do pracownikow, jak 1 stuzb
mundurowych. Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w sprawie
o sygn. [II KRS 7/06. W wyroku wydanym w tej sprawie w dniu 14 lutego 2007 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit, iz konstytucyjne zagwarantowanie prawa se¢dziego do
wynagrodzenia albo uposazenia w stanie spoczynku decyduje o wskazaniu w uchwale
Krajowej Rady Sadownictwa podjetej na podstawie art. 70 § 1 w zwiazku z art. 73 § 1
usp takiej daty przeniesienia sedziego w stan spoczynku, aby sedzia nie byt w zadnym
okresie pozbawiony wynagrodzenia lub uposazenia (OSN 2008/5-6/86). Taki kierunek
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w powigzaniu z gwarancjami systemowymi
przewidzianymi w razie niemozliwosci pelnienia przez sedziego shuzby z przyczyn
zdrowotnych powoduja, iz nie wydaje si¢, aby bylo zasadne dokonywanie zmiany tresci
art. 94 § 1 usp w sposob, ktory powodowalby zniesienie rocznego ograniczenia
pobierania wynagrodzenia z powodu nieobecnosci w pracy. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ww. ustalenia Rady Ministrow o przygotowaniu w stosunku do
sedziow/prokuratoréw rozwiazan analogicznych jak te przyjete w projekcie dotyczacym
tzw. stuzb mundurowych, nie moga prowadzi¢ do wniosku, ze projekty musza byc
w kazdym przypadku jednakowe. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, iz rozwigzania
zawarte w poszczegolnych projektach nie moga pozostawa¢ w oderwaniu od innych
przepisow w zmienianych ustawach. Z uwagi na przepisy ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych dotyczace instytucji przejscia w stan spoczynku (art. 71 § 1 usp)
oraz ograniczenia w zakresie uzyskiwania dodatkowych zrédet dochodow (art. 86 usp),
przyjecie rozwigzania analogicznego jak to zawarte w projekcie MSW oznaczaloby

pozbawienie sg¢dziego przez okres 6 miesigcy zrodet utrzymania, bowiem sedzia
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moglby jedynie przez 182 dni pobiera¢ wynagrodzenie, a nastepnie przez okres 183 dni

nie otrzymywatby wynagrodzenia, nie mogac jednoczesnie przejs¢ w stan spoczynku.

Skutki prawne wskazanych wyzej zmian obejma takze sedzidw sadéw wojskowych
z uwagi na tres¢ odestania zawartego w art. 70 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. —
Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 952, z pdzn. zm.), a takze
sedziow wojewodzkich sadéw administracyjnych 1 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z uwagi na odestania zawarte odpowiednio w art. 29 i art. 49 ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269, z pdzn. zm.), a ponadto asesorow prokuratury z uwagi na odestanie zawarte

w art. 100 ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany odnosza si¢ do nieobecnosci w pracy
zpowodu choroby. Regulacje dotyczace s$wiadczen przystugujacych w innych
przypadkach reguluja nadal — na dotychczasowych zasadach — przepisy art. 94 § 21 3
usp, art. 45 § 6 1 7 ustawy o Sadzie Najwyzszym czy art. 51 ust. 2 i 3 ustawy

o prokuraturze.

Odnoszac si¢ do sposobu obliczania wynagrodzenia, przystugujacego podczas
nieobecnosci w pracy spowodowanej choroba, nalezy stwierdzi¢, ze nie wymaga on
szczegollnej regulacji. W ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych operuje si¢
pojeciem wynagrodzenia s¢dziego, ktore — zgodnie z art. 94 § 1 — ,,rdznicuje staz pracy
lub petnione funkcje”. Uzycie w projekcie, tak jak dotychczas w zmienianym przepisie,
okreslenia ,,wynagrodzenie” oznacza, ze chodzi o wynagrodzenie zasadnicze wraz
znaleznymi dodatkami. Warto wskaza¢, ze obecnie obowigzujace regulacje nie
okreslaja sposobu obliczania wynagrodzenia w przypadkach, w ktérych ulega ono
obnizeniu na podstawie innych przepiséw, np. art. 123 § 1 czy art. 129 § 3 usp. Zatem
nie ma potrzeby wprowadzania szczegélnych zasad obliczania 80% wynagrodzenia za
czas nieobecnosci z powodu choroby. Nalezy réwniez wskazaé, ze uposazenie
prokuratorow wojskowych jednostek prokuratury bedacych oficerami okreslaja przepisy
0 uposazeniu zotnierzy (art. 116 ust. 4 ustawy o prokuraturze) i w tych przepisach jest
zawarty sposob ich obliczania, za§ wynagrodzenie prokuratorow niebedacych oficerami
— na podstawie art. 116 ust. 5 ustawy o prokuraturze — rowne jest wynagrodzeniu

prokuratorow w  rownorzednych powszechnych jednostkach organizacyjnych



prokuratury i jest okreslone wedtug zasad wynikajacych z art. 62 ustawy o prokuraturze

z uwagi na odestanie zawarte w art. 62 ust. 3 tej ustawy.

Majac na uwadze zasad¢ ochrony praw nabytych, w projekcie ustawy przewidziano, ze
osoby, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy sg nieobecne w pracy z powodu choroby,
zachowajg prawo do wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci do dnia oznaczonego
w zaswiadczeniu o niezdolnosci do pracy z powodu choroby, jednak nie dluzej niz
przez 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozwigzanie to, realizujac ustalenie Rady
Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2012 r., jest tozsame z rozwigzaniem zawartym
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw. Jednoczesnie
wymaga podkreslenia, ze okres pobierania wynagrodzenia z tytulu nieobecnosci
w pracy z powodu choroby sedziego/prokuratora nie moze przekracza¢ roku, bez

wzgledu na to, kiedy rozpoczat si¢ okres tej nieobecnosci.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze z danych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wynika, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. zostata
dokonana kontrola 21 zaswiadczen lekarskich wystawianych sedziom z tytulu czasowe;j
niezdolnosci do pracy. Kontrole te, dokonane na podstawie art. 94c § 2 ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, wykazaly, ze wszystkie te zaswiadczenia zostaty

wystawione prawidtowo.

Nalezy takze podkresli¢, ze z danych przekazanych przez Prokuratur¢ Generalng
wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
w powszechnych jednostkach prokuratury dokonano kontroli:

— 2 zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby pod katem prawidlowosci ich
wykorzystania przez prokuratora zgodnie z celem, na wniosek prokuratora
przetozonego przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — na podstawie art. 51b ust. 1
ustawy o prokuraturze, przy czym jedno z tych zwolnien zostato zakwestionowane,

— 23 zwolnien lekarskich z powodu choroby pod katem prawidlowosci 1 zasadnosci

udzielania ich prokuratorowi, na wniosek prokuratora przetozonego przez Zaktad
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Ubezpieczen Spolecznych — na podstawie art. 51b ust. 2 ustawy o prokuraturze, przy

czym jedno z tych zwolnien zostalo zakwestionowane.

Nalezy podkresli¢, ze w krajach Unii Europejskiej istnieja rozne sposoby postgpowania
w prezentowanym obszarze. W celu uzyskania danych dotyczacych sposobu
regulowania wynagrodzenia sedziego w trakcie choroby w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zostata wykorzystana Sie¢ Wspotpracy Legislacyjnej

(RCLUE).

Zgodnie z art. 35 ust. 5 Konstytucji Irlandii wynagrodzenie se¢dziego nie moze by¢
zmniejszone, z wyjatkiem specyficznych okoliczno$ci. Zgodnie z trescig ww. artykutu,
proporcjonalna redukcja wynagrodzenia sedziego jest dopuszczalna, o ile bedzie
dokonana redukcja wynagrodzenia pewnej kategorii osob, ktorych wynagrodzenie jest

ptatne z publicznych pieniedzy, a redukcja jest dokonana w interesie publicznym.

Natomiast wedtug regulacji obowigzujacych we Wioszech, s¢dzia nieobecny z powodu
choroby otrzymuje tylko jedna z dwoch czesci wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie

zasadnicze (tzw. ,,salary”), a jest pozbawiony dodatku (tzw. ,,judicial allowance”).

W Stowenii sedziemu nieobecnemu w pracy z powodu choroby jest wyptacane
specjalne  $wiadczenie w  wysokosci  80%  wynagrodzenia  sedziowskiego
przystugujacego w miesigcu poprzedzajacym zwolnienie. Swiadczenie to jest patne, nie

dtuzej jednak niz przez 120 dni w roku kalendarzowym.

Wedlug prawa totewskiego sgdziemu nieobecnemu z powodu choroby sg wyptacane
swiadczenia przystugujace na podstawie art. 11a ustawy o ubezpieczeniach w razie

choroby i macierzynstwa.

Natomiast regulacje obowigzujace w Portugalii przewiduja, ze sedzia nieobecny
zpowodu choroby traci prawo do wynagrodzenia przez pierwsze trzy dni takiej
nieobecnosci (z wyjatkiem sytuacji, gdy przez ten czas jest hospitalizowany).
W przypadku nieobecnosci w pracy migdzy czwartym a trzydziestym dniem — s¢dziemu
przystuguje 90% wynagrodzenia, za$ od trzydziestego pierwszego dnia nieobecnosci —

dostaje 100% wynagrodzenia.

W Finlandii zasady wynagradzania sedziéw podczas nieobecnosci w pracy z powodu
choroby zostaly uregulowane, podobnie jak innych urzednikéw panstwowych,

w uktadzie zbiorowym pracy. Zgodnie z jego przepisami normalne wynagrodzenie

8



bedzie ptacone sedziemu, jezeli liczba dni nieobecnosci w pracy w ciggu roku nie
przekroczy 60 dni. W przypadku gdy w ciggu roku sedzia bedzie nicobecny dtuzej niz
60 dni — jego wynagrodzenie zostanie zredukowane do 75% normalnej wysokosci.
Jezeli jednak nieobecnos$¢ przekroczy 180 dni — wtedy sedziemu przystuguje tylko

prawo do 60% jego normalnego wynagrodzenia.

Na Stowacji sedzia nieobecny z powodu choroby jest uprawniony do otrzymywania
tzw. wynagrodzenia wyréwnawczego (,,salary compensation”) albo zasitku

chorobowego (,,sickness benefis”) wyptacanego zgodnie z odrgbnymi przepisami.

Regulacje obowigzujace we Francji przewiduja, ze wysoko$¢ wynagrodzenia sedziego
zalezy od rodzaju nieobecnosci. Wyrdznia si¢ bowiem dwie sytuacje: tzw. roczny urlop
1 tzw. nieobecno$¢ z powodu innych przyczyn. W przypadku tzw. rocznego urlopu
sedzia otrzymuje pelne wynagrodzenie wraz ze wszystkimi dodatkami, z wyjatkiem
tych, ktore zalezg od rezultatow jego pracy oraz wydatkéw reprezentacyjnych. Ponadto
jego dwie ostatnie premie podlegaja zawieszeniu. Natomiast w przypadku zwyklej
choroby (,,ordinary sick leave”), niebedacej chorobg zawodowa — pierwszy dzien
nieobecnosci nie jest platny, za§ za nastgpne (do 90 dni) — otrzymuje pelne
wynagrodzenie. Jednakze kolejna nieobecnos¢ przez 270 dni powoduje obnizenie
wynagrodzenia z jednoczesnym potraceniem pelnego wynagrodzenia za kazdy pierwszy
dzien nieobecnosci. Jezeli jednak wysokos¢ polowy wynagrodzenia s¢dziego bedzie
mniejsza niz stawka dzienna platna z ubezpieczenia spolecznego, sedzia otrzyma
swiadczenie wyrownawcze. Natomiast w przypadku, gdy nieobecnos¢ z powodu
choroby bedzie spowodowana chorobg zawodowa, sedziemu bedzie przystugiwato
petne wynagrodzenie, do czasu powrotu na stanowisko lub przejscia na emeryture, nie

dtuzej jednak niz przez 5 lat.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) i § 11a uchwatly nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221, z pozn. zm.) projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem

w trybie wymienionej ustawy.



Materia objeta projektem ustawy nie stanowi przedmiotu regulacji prawa Unii

Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2001 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm 1 aktow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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1)

2)

OCENA SKUTKOW REGULACII

Wskazanie podmiotdéw, na ktore oddziatuje ustawa
Regulacja oddziatuje na se¢dzidw: saddw powszechnych, Sadu Najwyzszego,
wojewodzkich sadéw administracyjnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego,

sadow wojskowych oraz prokuratordéw i1 asesordw prokuratury.

Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa,
Sadowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Krajowej Radzie
Prokuratury, Prokuratorowi Generalnemu, prezesom wojewddzkich sadéw
administracyjnych, prezesom sagdéw apelacyjnych i prokuratorom apelacyjnym.

W  ramach konsultacji spolecznych projekt zostat przekazany réwniez
stowarzyszeniom zrzeszajacym sedziow oraz stowarzyszeniom 1 zwigzkom
zawodowym zrzeszajacym prokuratorow.

Opinie do projektu przekazaty nastepujace podmioty: Krajowa Rada Sadownictwa,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu,
Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lIustitia”, Prokurator Generalny, Zwigzek
Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej,
Krajowa Rada Prokuratury, prokuratorzy apelacyjni z Krakowa, Lodzi, Szczecina,
Poznania, Rzeszowa, Warszawy.

Otrzymane w ramach konsultacji spotecznych opinie zawieraja negatywne
stanowisko $rodowiska wobec projektowanych zmian. Gléwne zarzuty wobec
projektowanej regulacji dotycza naruszenia art. 178 Konstytucji (vide:
Stowarzyszenie Se¢dziéw Polskich ,,Iustitia”, prezesi ww. saddéw apelacyjnych),
zgodnie z ktérym sedziom zapewnia si¢ wynagrodzenie odpowiadajace godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow. Gwarancja niezawisto$ci jest zapewnienie
stabilnosci statusu materialnego o0sob sprawujacych funkcje orzecznicza, tak
w czasie wykonywania czynnosci, jak 1 w czasie nieobecnosci z powodu choroby.
Wskazywano takze na to, ze nieobecnos$¢ sedziego z powodu choroby nie ma
wplywu na zakres jego obowigzkéw, jak réwniez nie powoduje zatrzymania
wptywu spraw do referatu danego sgdziego. Po ustaniu przyczyny nieobecnosci

sedzia musi wykona¢ wszystkie swoje ,,zalegle” obowigzki. Taka sytuacja nie
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wystepuje w przypadku innych osob swiadczacych prace 1 pelnigcych stuzbe
w ramach tzw. stuzb mundurowych — w czasie ich usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy ich obowigzki wykonuja inne osoby. Podniesione réwniez zostato, ze
projektowana zmiana w ogole nie uwzglednia faktu, ze czas pracy s¢dziego nie jest
ograniczony do 40 godzin tygodniowo, a jest okreslony wymiarem jego zadan, co
powoduje, ze jest wyeliminowany szereg przywilejow pracowniczych: prawo do
12-godzinnego odpoczynku, prawo od wynagrodzenia za dyzury pelnione na
polecenie pracodawcy, prawo do dnia wolnego w zamian za przepracowany dzief
wolny od pracy, prawo do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
w niedziele 1 $wigta, zaliczanie okresu szkolen i doskonalenia zawodowego do
czasu pracy.

Ponadto opiniujacy zarzucili projektowanym zmianom sprzeczno$¢ z prawem
migdzynarodowym, tj. zasadg III ust. 1 lit. b zalecenia nr 12(94) 12 Komitetu
Ministrow dla panstw czlonkowskich dotyczacego niezawistosci, sprawnosci 1 roli
sedzidéw, przyjetego w dniu 13 pazdziernika 1994 r. (publ. m.in. przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci pt.: ,,Standardy prawne Rady Europy, zalecenia”, tom
IV Orzecznictwo, Warszawa 1998, str. 25 i nast.) oraz pkt 6 ust. 2 i 4 Europejskiej
Karty o statusie s¢dziowskim, przyjetej w Strasburgu w dniach 810 lipca 1998 r.).
Odnoszac si¢ do ww. zarzutdw, nalezy wskaza¢ na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt K 1/12, w ktorym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze postanowienia konstytucyjne dotyczace wynagrodzen
sedziéw (gwarantujace wynagrodzenie ,,odpowiadajace godnosci urzedu”) nie
ustanawiajg ich osobistych uprawnien (,,przywilejow”). Trybunal Konstytucyjny
podkreslil, ze o ile ,,godnos¢ urzedu” sedziego stosunkowo tatwo oceni¢ w aspekcie
prestizu zawodowego lub spotecznego, o tyle w aspekcie finansowym jest ona
calkowicie niewymierna 1 niemozliwa do uchwycenia  wskaZnikami
ekonomicznymi. Trybunat Konstytucyjny podkreslil, ze wynagrodzenia s¢dzidw sa
trwale zwigzane z budzetem panstwa, wi¢c ich ksztaltowanie nie moze pozostawac
oderwane od stanu finanséw publicznych. Powinny by¢ mozliwie wysokie
imozliwie stabilne, ale nie oznacza to, ze niezaleznie od sytuacji budzetowej,
musza sukcesywnie wzrasta¢ az do przekroczenia konstytucyjnego limitu
zadtuzenia (60% PKB). Art. 178 ust. 2 konstytucji nie jest — zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego — zrédlem praw podmiotowych sedziéw; nie chodzi w nim
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3)

o ochrong interesow konkretnych o0sob piastujacych urzedy sedziowskie, lecz
0 zobowigzanie panstwa do okreslonego dziatania — zapewnienia s¢dziom
wynagrodzenia spetniajacego okreslone warunki. Jakkolwiek projektowana ustawa
ogranicza wynagrodzenie s¢dziego i prokuratora w okresie przebywania przez nich
na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby, upodabniajagc si¢ do zasad
obowigzujagcych w systemie powszechnym, to w konsekwencji powinno to
doprowadzi¢ do optymalizacji wydatkbw na wynagrodzenia s¢dziow

1 prokuratoréw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Oczekuje sig, ze projektowana nowelizacja przyniesie w przysziosci oszczgdnosci
dla budzetu panstwa.

Wedlug danych ZUS liczba dni absencji chorobowej ogoélem sedziow
1 prokuratoréw w 2011 r. wyniosta 210 000.

Na podstawie danych statystycznych za 2011 r. dotyczacych absencji chorobowej
sedziéw sadéw powszechnych (130 737 dni absencji chorobowej) mozna
szacowac, ze oszczednosci dla budzetu panstwa zwigzane ze zmiang zasad
okreslania wynagrodzenia za czas nieobecnosci z powodu choroby w tej grupie
moga wynies¢ w skali roku ok. 7,6 min zt.

Do obliczen w zakresie sadownictwa powszechnego przyj¢to przedstawione przez
sady informacje w zakresie rzeczywiscie wyptaconych wynagrodzen w 2011 r. oraz
faktycznej liczby dni, w ktérych sedziowie przebywali w 2011 r. na zwolnieniach
lekarskich. Natomiast w przypadku prokuratury, Sadu Najwyzszego i sgdownictwa
administracyjnego przedstawione dane obejmuja zawezone, usrednione dane
w zakresie wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia oraz absencji chorobowe;.
W przypadku Sadu Najwyzszego i sgdownictwa administracyjnego dane obejmujg
przy tym okres od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r.,
natomiast dane dotyczace prokuratury, podobnie jak w przypadku sadow

powszechnych, dotycza catego 2011 .
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Dane zbiorcze dotyczace sadow powszechnych

/ ztotych/

Wyszczegodlnienie | Liczba taczna Laczna liczba | Liczba sedzidow | Przecigtna 80% 100% 80% réznica
sedziow wysokosé osobodni, przebywajacych | dzienna stawka | przecigtnej wynagrodze- | wynagrodzenia | [potencjalne
,zatrudnio- | wynagrodzen | w ktorych na zwolnieniach | wynagrodzenia | dziennej nia za za wykazane oszczed-
nych” (bez sedziowie lekarskich stawki wykazane osobodni nosci]
w sadach dodatkowego | przebywali na | w roku 2011*** wynagrodze- | osobodni zwolnienia
w roku wynagrodzeni | zwolnieniach nia zwolnienia
2011%* a rocznego) lekarskich
wyptaconych | w roku 2011%**
sedziom
w roku 2011
1 3 4 5 0 7 5 ’ 10
[(3/2)/365dni] [4*6] [4*7] [8-9]
sady
apelacyjne 75 947 920 4260 167 423,8 339,0 1 805 307 1 444 246 361 061
sady
= okregowe 2702 362 523 391 30193 1238 367,6 294,1 11098495 | 9032 005 2258001
RA-
zem | Y
rejonowe 6739 706 022 741 87705 4001 287,0 229,6 25174 145 | 21 989 639 5497410
RAZEM
CZESC 15 |9932 1144 494 052 | 122 158 5406 = = 38077947 | 30462357 7615 589

* Etaty obsadzone wedhug stanu na koniec roku.

** Z wylaczeniem zwolnien zwigzanych z wypadkiem podczas pracy albo w drodze do pracy lub z pracy oraz z chorobami przypadajacymi w okresie ciazy.

*** 7 wylaczeniem sedziow przebywajacych na zwolnieniach w zwiazku z wypadkiem podczas pracy albo w drodze do pracy lub z pracy oraz w zwiazku

z chorobami przypadajacymi w okresie cigzy.

Kwote powyzsza mozna traktowac jako potencjalne, orientacyjne oszczednosci dla
budzetu panstwa w czesci 15 ,,Sady powszechne” z tytutu wprowadzenia wyzej
zasygnalizowanych zmian legislacyjnych. Podkreslenia jednoczesnie wymaga, ze
kwota ta jest wielkoscig charakterystyczng dla 2011 r., a w kolejnych latach moze
znacznie odbiega¢ od wskazanej wartosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku
czynnikdw losowych, do jakich nalezy zaliczy¢ zapadalno$¢ na choroby i zwigzana
z tym liczbe 1 dlugotrwalos¢ zwolnien lekarskich, wystepowa¢ moze duza
zmienno$¢ w poszczegoOlnych latach. Majac to na uwadze, zgodnie z ponizszym
zestawieniem, sporzadzonym na podstawie danych przestanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, potencjalne oszczgdnosci budzetowe zwigzane z wprowadzeniem
zasady obnizania do 80% wynagrodzenia przystugujacego sedziom i prokuratorom
przebywajacym na zwolnieniu lekarskim, w zakresie dotyczacym prokuratoréw
takze

1asesordw prokuratury, a sedziow Sadu Najwyzszego 1
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administracyjnych, oszacowane zostaty na poziomie ok. 6,5 min zt.

Dane dotyczace Prokuratury, Sadu Najwyzszego i sadow administracyjnych

Liczba Przecietne Srednia Laczna Przecietna 80% 100% 80% Roéznica
prokuratorow/ | wynagrodzenie | roczna szacunkowa dzienna stawka | przecigtnej | tacznych facznych [potencjalne
sedziow [miesigczne] absencja liczba wynagrodzenia | dziennej wydatkow na | wydatkow oszczed-
,.zatrudnio- chorobowa osobodni, [w ztotych] stawki wynagrodzenia | na wynagro- | nosci]
nych” w roku w przeli- w ktorych wynagro- | za wykazane | dzenia  za
Wyszczegolnienie | 2011 czeniu na | prokuratorzy/ dzenia osobodni wykazane
jednego sedziowie zwolnienia osobodni
prokuratora/ | przebywali na zwolnienia
sedziego zwolnieniach
[w dniach] lekarskich
w roku 2011
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
prokuratorzy
Prokuratury
Generalnej 60 16 448 11,00 660 540,8 432,6 356 899 285519 71 380
prokuratorzy
prokuratury
apelacyjnej 401 12 441 18,28 7330 409,0 3272 2998 225 2398 580 599 645
prokuratorzy
prokuratury
okrggowej 1580 10 498 16,18 25 564 345,1 276,1 8823290 7058 632 1 764 658
prokuratorzy
prokuratury
rejonowe;j 3790 8434 16,60 62914 27173 221,8 17 444 932 13955945 | 3488986
asesorzy
prokuratury
rejonowe;j 464 6297 6,10 2830 207,0 165,6 585963 468 770 117 193
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PROKURATURA
— RAZEM (czgs¢
88 — Powszechne
jednostki
organizacyjne

prokuratury)

6295

99 299 = = 30209 309 24 167 447

6041 862

sedziowie
Naczelnego Sadu

Administracyjnego

202

17 590 7,30 1475 5783 462,6 852 763 682 211

170 553

sedziowie
wojewddzkich
sadow

administracyjnych

410

10 345 7,30 2993 340,1 272,1 1017948 814 358

203 590

NSA - RAZEM
05 -
Sad

Administracyjny)

(czgsé

Naczelny

612

4 468 = = 1870 711 1 496 569

374 142

sedziowie  Sadu

Najwyzszego

86

17 981 8,44 726 591,2 472,9 429 096 343277

85 819

SN - RAZEM
(czgs¢ 04 — Sad
Najwyzszy)

86

726 = = 429 096 343277

85 819

LACZNIE

6993

104 493 - - 32509 116 26 007 293

6501 823

Bioragc pod uwage powyzsze, taczne skutki finansowe projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o prokuraturze oraz ustawy

o Sadzie Najwyzszym obejmujace potencjalne oszczgdnosci budzetowe

w omawianym obszarze, w podziale na wlasciwe czgsci budzetowe, przedstawiaja
si¢ nastepujaco:

—w czesci 04 ,,Sad Najwyzszy” — ok. 86 tys. zt
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—w czesci 05 ,,Naczelny Sad Administracyjny” — ok. 374 tys. zt
—w czesei 15 ,,Sady powszechne” —ok. 7 600 tys. zt
—w czgsci 88 ,,Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury” — ok. 6 042 tys. zt
RAZEM —ok. 14 102 tys. zt
Ponownego zaznaczenia przy tym wymaga, ze wskazang wielkos¢ mozna
traktowac jako potencjalne, orientacyjne oszczgdnosci dla budzetu panstwa z tytutu
wprowadzenia wyzej zasygnalizowanych zmian legislacyjnych. Kwota ta obejmuje
bowiem roznic¢ w wydatkach na wynagrodzenia wedlug obowigzujacego stanu
prawnego (100% wynagrodzenia na zwolnieniu lekarskim) a hipotetycznymi
wydatkami wedlug stanu prawnego po wprowadzeniu planowanych zmian (80%
wynagrodzenia na zwolnieniu lekarskim) w warunkach 2011 r. (sady powszechne
i prokuratura) oraz 2012 r. (SN 1 NSA). Kwota ta jest zatem wielkoscia
charakterystycznag dla 2011 r. i 2012 r., a w kolejnych latach moze odbiega¢ od
wskazanego poziomu. W konsekwencji faktyczne oszczednosci dla budzetu
panstwa z omawianego tytulu w kolejnych latach moga odbiega¢ od wielkos$ci
obliczonej w warunkach 2011 r. 12012 r.
W odniesieniu do prokuratoréw zatrudnionych w Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przy zatozeniu liczby
absencji chorobowych prokuratoréw w 2012 r., oszczednosci z tytulu zmniejszenia
wynagrodzenia prokuratoréw za czas choroby do 80% wyniostyby ok. 322 tys. zt.
Natomiast w odniesieniu do wszystkich zohierzy zawodowych, w tym réwniez
sedziéw sadow wojskowych oraz prokuratorow wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury, bedacych oficerami, obliczono wysoko$¢ srodkéw
finansowych, ktore beda mogly zosta¢ uzyskane wskutek ograniczenia o 20%
uposazen tytulem przebywania zothierzy zawodowych na zwolnieniach lekarskich,
szacujac ja na kwote ok. 46 mln zt rocznie. Kwota ta zostala wskazana w ocenie
skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej

oraz niektorych innych ustaw. Przy okreslaniu wysokosci oszczednosci przyjeto
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srednig absencje zolierzy zawodowych spowodowang przebywaniem na
zwolnieniu lekarskim oraz wysokos¢ przecigtnego uposazenia zolnierzy
zawodowych — bez wzgledu na miejsce pelnienia stuzby wojskowej. Takie
dziatanie uzasadnione bylo tym, ze sady wojskowe oraz wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury sa finansowane z cz¢sci 29 budzetu panstwa ,,Obrona
narodowa”.

W odniesieniu do prokuratordw, potencjalne oszczednosci dla budzetu panstwa
uzyskane w zwigzku ze zmniejszeniem uposazenia (wynagrodzenia) prokuratora
wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury w czasie choroby — moga
ksztattowac si¢ na poziomie ok. 197,6 tys. zt rocznie. Na t¢ kwote ztozyla si¢ liczba
dni w 2012 r., w ktorych prokuratorzy wojskowi (oficerowie i niebgdacy oficerami)
byli zwolnieni od zaj¢¢ stuzbowych lub nieobecni w pracy z powodu choroby —
pomnozona przez 20% usrednionego uposazenia (wynagrodzenia) odpowiednio
prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowej prokuratury okregowej
1 wojskowej prokuratury garnizonowe;.

Z uwagi na brak nagréd 1 premii w strukturze wynagrodzenia sg¢dziego sadu
powszechnego, oszczgdnosci powstate w zwigzku z jego przebywaniem na
zwolnieniu lekarskim 1 w konsekwencji wyplata tylko 80% wynagrodzenia beda
(zgodnie z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych) pozostawione
w dyspozycji dyrektora sadu, ktory — na wniosek prezesa sagdu — bedzie uprawniony
do wykorzystania tych srodkéw w ramach funduszu wynagrodzen.

Z uwagi na brak nagréd i premii w strukturze wynagrodzenia prokuratora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, oszczednosSci powstale
w zwigzku z jego przebywaniem na zwolnieniu lekarskim — 1 w konsekwencji
wyptata tylko 80% wynagrodzenia — beda przeznaczone na funkcjonowanie
prokuratur.

Natomiast oszczgdnosci powstate na skutek zmniejszenia uposazenia sedziego sadu
wojskowego oraz prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury
zostang przeznaczone — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o sluzbie wojskowej zohierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593,

Z pozn. zm.) — na nagrody uznaniowe.
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4) Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane zmiany moga wplyna¢ na zmniejszenie zainteresowania stuzba

sedziowska lub prokuratorska.

5) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, a takze na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regiondw
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

7) Wskazanie zrodel finansowania

Nie wystapig koszty zwiazane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy.

05/50rch
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