UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma ushiavi ¢ rodzicom skorzystanie z ptatnego urlopu przez
okres jednego roku, w zw#ku z urodzeniem siich dziecka, albo przez okres #éazy
niz jeden rok, w zwjzku z jednoczesnym urodzeniene swickszej liczby dzieci.
Ponadto, projektowana ustawa ma wek8zym ng dotychczas stopniu, umaowié
rodzicom dziecka dzielenie ¢si uprawnieniami rodzicielskimi przystugigymi

w zwiazku z opielg nad matym dzieckiem.

Obecny stan prawny

Uprawnienia pracownicze zgdane z petnieniem funkcji rodzicielskich segulowane
przepisami dzialu 6smego Kodeksu pracy ,Uprawniepi@cownikOw zwizane

z rodzicielstwem”. Obejmgj one prawo do urlopu macierskiego (urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego), dodatkowego urlopu maciefisiiego
(dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macigskiego), urlopu ojcowskiego,
a take urlopu wychowawczego. W pierwszym okresjeia dziecka pracownicy mag
korzyst& z urlopu macierziskiego, dodatkowego urlopu maciefigkiego i urlopu
ojcowskiego, w czasie ktorych przystuguje im, nalgtawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. éwiadczeniach piepinych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierziystwa, zasitek macieragki w wysokdci 100%. W okresie do
ukonczenia przez dziecko 4. rokiycia mazna take korzystéa z bezptatnego urlopu

wychowawczego.

Urlop macierzyiski

Zgodnie z przepisami art. 180 8§ 1-3 Kodeksu pracgcownicy przystuguje urlop
macierzyiski w wymiarze: 20 tygodni, w przypadku urodzergadrnego dziecka przy
jednym porodzie, 31 tygodni, w przypadku urodzedw@ojga dzieci przy jednym
porodzie, 33 tygodni, w przypadku urodzenia trofijgeci przy jednym porodzie,
35 tygodni, w przypadku urodzenia czworga dzieziygednym porodzie i 37 tygodni,
w przypadku urodzenia ¢iorga i wecej dzieci przy jednym porodzie. Co najmniej
2 tygodnie urlopu macieragkiego mog przypada przed przewidywandag porodu.
W przypadku wykorzystywania urlopu maciefiskiego przed porodem, po porodzie
przystuguje urlop niewykorzystany przed porodeni, do wyczerpania petnego

wymiaru urlopu macierzskiego.



Przepisy art. 180 8§ 4-7 Kodeksu pracy 6élajg przypadki, w ktorych z urlopu
macierzyiskiego lub jego cgci korzysta lub mge korzystd pracownik-ojciec
wychowupcy dziecko. Chodzi tu o nggtujace przypadki:

a) rezygnag} pracownicy z korzystania z petnego wymiaru urlopacierzyskiego,
CoO m@e mi&€ miejsce, po wykorzystaniu przezanpo porodzie co najmniej
14 tygodni takiego urlopu; w takim przypadku dajszezg¢sci urlopu
macierzyskiego udziela sipracownikowi-ojcu wychowuagcemu dziecko,

b) niemaznos¢ sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem praexrgwnie, ktorej
stan zdrowia wymaga hospitalizacji; w takim przykago wykorzystaniu przez
pracowni¢ po porodzie urlopu macieragkiego w wymiarze 8 tygodni,
pracownikowi-ojcu  wychowucemu dziecko przystuguje @& urlopu
odpowiadajca okresowi pobytu pracownicy w szpitalu,

C) zgon pracownicy w czasie urlopu macierzkiego; w takim przypadku
pracownikowi-ojcu  wychowucemu  dziecko  przystuguje prawo do

niewykorzystanej egci tego urlopu.

Dodatkowy urlop macierzgki

Zgodnie z przepisami art. 188 1 Kodeksu pracy, a tai z przepisami ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks prady. (U. Nr 237, poz. 1654),
pracownica ma prawo do dodatkowego urlopu maciskiggo, ktorego wymiar
wynosi: w 2012 i 2013 r. — do 4 tygodni, w przypadkodzenia jednego dziecka przy
jednym porodzie i do 6 tygodni, w przypadku poradunogiego; od 2014 r. wymiar
tego urlopu ma natomiast wynést do 6 tygodni, w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie i do 8 tygodni, w ragku porodu mnogiego.
Dodatkowy urlop macieragki jest udzielany na wniosek pracownicy, jednovazo

w wymiarze tygodnia lub jego wielokrotém, bezpadrednio po wykorzystaniu urlopu
macierzyiskiego. Nie jest midiwe wykorzystywanie tego urlopu w e¢xiach.
Korzystanie z dodatkowego urlopu macierzgiego mana hczye z wykonywaniem
pracy u pracodawcy udziedgego tego urlopu, w wymiarze nie #®zym ni potowa
petnego wymiaru czasu pracy. Zarowno wniosek o eldamie dodatkowego urlopu
macierzyskiego, jak i wniosek o pogljie pracy podczas korzystania z takiego urlopu —

sa dla pracodawcy wizace (art. 182§ 2—5 Kodeksu pracy).



Przepisy art. 182Kodeksu pracy oketaja przypadki, w ktérych z dodatkowego urlopu
macierzyiskiego mae korzystéd pracownik-ojciec wychowyggpy dziecko. Chodzi tu
0 nas¢pujace przypadki:

a) wykorzystanie urlopu macieragkiego przez pracowngc w takim przypadku
bezpdrednio po wykorzystaniu urlopu maciefidkiego przez pracownjc
pracownik-ojciec wychowygpy dziecko mee korzystd z dodatkowego urlopu
macierzyskiego,

b) korzystanie przez pracownika-ojca wychoyaggo dziecko z eZ#ci urlopu
macierzyiskiego w razie podzieleniagstiym urlopem przez pracownidart. 180

8§ 5 Kodeksu pracy).

Urlop na warunkach urlopu maciefskiego

Zgodnie z przepisami art. 183 § 1 i 2 Kodeksu pracgicownik, ktory przyt dziecko
na wychowanie i wygpit do sdu opiekuiczego z wnioskiem o wszgze
postpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub ktprgyjat dziecko na
wychowanie jako rodzina zagicza, z wyjtkiem rodziny zaspczej zawodowej, ma
prawo do urlopu na warunkach urlopu maciésikyego w wymiarze: 20 tygodni,
w przypadku przyjcia jednego dziecka, 31 tygodni, w przypadku jedesnego
przyjecia dwojga dzieci, 33 tygodni, w przypadku jedn@rmgo przyjcia trojga
dzieci, 35 tygodni, w przypadku jednoczesnego jpigjczworga dzieci i 37 tygodni,
w przypadku jednoczesnego prayip piciorga i wecej dzieci — nie dizej niz do
ukonczenia przez dziecko 7. rokycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego piad;
decyzg o odroczeniu obowkku szkolnego, nie dhej niz do ukmczenia przez nie
10. roku zycia. Pracownik, ktory przy} dziecko w wieku do 7. rokuzycia,
aw przypadku dziecka, wobec ktérego ptaljdecyz§ o odroczeniu obowkku
szkolnego, do 10. rokuwzycia — ma prawo do urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego w wymiarze do 9 tygodni.

Drugi z przysztych rodzicow adopcyjnych weo korzystd z czsci urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego na takich samych zasadach, jak pracownik®jc
wychowupcy dziecko w razie dzieleniagsurlopem macierzayskim z matlg dziecka,
hospitalizacji matki dziecka albdmierci matki dziecka korzystgej z urlopu

macierzyskiego (odpowiednie stosowanie art. 180 § 5—7 Kedgkacy).



Dodatkowy urlop na warunkach urlopu macieérgkiego

Zgodnie z przepisami art. 183 8 3 Kodeksu pradakae z przepisami ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks prdoy. (U. Nr 237, poz. 1654) —
pracownik, ktory przyjt dziecko na wychowanie i wygiit do sdu opiekuiczego

Z wnioskiem 0 wszegie posgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub ktéry
przyjat dziecko na wychowanie jako rodzina z@siza z wyjtkiem rodziny zaspczej
zawodowej, ma prawo do urlopu na warunkach urlopacierzyiskiego, ktérego
wymiar wynosi: w 2012 i 2013 r. — do 4 tygodni, wzypadku przycia jednego
dziecka, do 6 tygodni, w przypadku jednoczesnegryjgria wiccej niz jednego
dziecka, do 2 tygodni, w przypadku pragip starszego dziecka; od 2014 r. wymiar tego
urlopu ma natomiast wynda@st+ do 6 tygodni, w przypadku przgja jednego dziecka,
do 8 tygodni, w przypadku jednoczesnego pag wiecej niz jednego dziecka, do
3 tygodni, w przypadku przggia starszego dziecka.

Drugi z przysztych rodzicéw adopcyjnych meokorzystd z dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego w przypadku hospitalizacji albo zgonu priyga
rodzica adopcyjnego korzysiapgo z takiego urlopu (odpowiednie stosowaniels®.

§ 6'—7 Kodeksu pracy).

Urlop ojcowski

Zgodnie z przepisami art. 18Rodeksu pracy, pracownik-ojciec wychowey dziecko
ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodrie dhrej jednak ni do

ukonczenia przez dziecko 12 miesy zycia albo do uptywu 12 miegiy od dnia
uprawomocnienia sipostanowienia orzekgjego przysposobienie i nie dkj niz do

ukonczenia przez dziecko 7. rokycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego piad;
decyzg o odroczeniu obowrku szkolnego, nie dhej niz do ukmczenia przez nie
10. rokuzycia.

Urlop ojcowski jest udzielany na wniosek pracowntfea wychowujcego dziecko,

ktéry jest dla pracodawcy wiacy (art. 182 § 2 Kodeksu pracy).

Urlop wychowawczy

Zgodnie z przepisami art. 186 Kodeksu pracy — prado zatrudniony co najmniej
6 miesecy ma prawo do urlopu wychowawczego w wymiarze ddaB w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, niegtjednak nt do ukaiczenia przez
nie 4. rokuzycia. Urlop mae by wykorzystywany jednorazowo albo nie¢egj niz
w czterech ogciach, na wniosek pracownika, ktory jestidicy dla pracodawcy.
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Pracownik mae takze skorzystéa z urlopu wychowawczego w wymiarze do 3 lat, nie
diuzej jednak ni do ukaiczenia przez dziecko 18. rolkycia, jezeli z powodu stanu
zdrowia potwierdzonego orzeczeniem 0 niepetnospo&vn lub  stopniu
niepetnosprawniei dziecko wymaga osobistej opieki pracownika. Takop mae by

udzielony niezalenie od urlopu przystugagego na dziecko w wieku do 4 Iat.

Proponowane zmiany

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w przepisatdtyczacych dodatkowego
urlopu macierzigskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu ieragskiego,
atake przewiduje wprowadzenie nowej instytucji, tj. agi rodzicielskiego.
Przewiduje si tak’e dokonanie jednej zmiany dotycej urlopu macierzyskiego —
dotyczy ona wymiaru tego urlopu, jaki vm@a wykorzysta przed przewidywan dag
porodu.

W projekcie proponuje si nie wprowadza& zmian w obecnie obowzujacych
rozwigzaniach prawnych zawartych w Kodeksie pracy dafiygzh urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego, urlopu ojcowskiego, urlopu wychowawczegazor
urlopu macierzgskiego (poza jednzmiary, o ktérej mowa wyej). Pracownicy, take
po dniu wejcia w zycie projektowanej ustawy, korzystaliby zatem z p#szych
urlopow — na obecnie oboyaujacych zasadach.

Projektowane zmiany mgjumazliwi¢ sprawowanie opieki nad malym dzieckiem
w okresie pierwszego roku jeggcia, poprzez umdiwienie pracownicy-matce dziecka
I pracownikowi-ojcu dziecka korzystania z urlopu amszynhskiego i dodatkowego
urlopu macierzgskiego oraz z nowej instytucji urlopu rodzicielgkie taczny wymiar
tych urlopdw wyniesie 52 tygodnie, w przypadku wedia jednego dziecka przy
jednym porodzie, natomiast w przypadku porodéw nmtogvymiar ten wyniesie od
65 do 71 tygodni, w zakeaosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie
Proponuje si przyjecie takich rozwgzan prawnych, ktére — w wkszym ni dotychczas
stopniu — umgliwig rodzicom dziecka dzielenie¢suprawnieniem do dodatkowego
urlopu macierzgskiego, a take dzielenie s nowym uprawnieniem, tj. urlopem
rodzicielskim. Taka regulacja powinna spr&yjaczstszemu podejmowaniu
obowigzkow zwizanych z opiek nad matym dzieckiem przez ojca dziecka, zgodnie
z decyzy obojga rodzicoéw, podejmowarz uwzgbdnieniem ich sytuacji rodzinnej,
atake zawodowej. Wydkenie okresu ptatnych urlopow zganych z opiek nad
matym dzieckiem nie shy zatem wydlaeniu okresu nieobectd w pracy
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pracownicy-matki dziecka, ale przede wszystkim meoaliwi ¢ roztozenie w diiszym
okresie czasu obowzkow rodzicielskich na oboje rodzicow dziecka.

W projekcie proponuje sitakze przyznanie pracownicy prawa do zadeklarowanm, ni
pézniej niz 14 dni po porodzieze zamierza ona korzystabezpdrednio po urlopie
macierzyiskim, z dodatkowego urlopu maciefiskiego w pelnym wymiarze,
a bezpérednio po takim urlopie, z urlopu rodzicielskiegakze w petnym wymiarze.
W przypadku takiej deklaracji udzielano by, na gadse jednego wniosku, urlopu na
taczny okres obejmuagy urlop macierzfiski, dodatkowy urlop macieragki i urlop

rodzicielski.

Zmiana w zakresie urlopu maciefiskiego

Jedyn zmiary, jaka proponuje si wprowadz¢ w zakresie urlopu macieragkiego, jest
zmiana w zakresie wymiaru tego urlopu, ktéryzme wykorzysta przed porodem.

Ze wzgkdu na dé¢ powszecha krytyke obecnego rozwrania w tym zakresie,
proponuje si aby w przepisach okiie¢ maksymalny (a nie jak to jest obecnie
minimalny) wymiar tego urlopu nitiwy do wykorzystania przed porodem. Proponuje
sie zatem, aby nie wcej nz 6 tygodni urlopu macierzygkiego mogto przypadegorzed
przewidywan dat porodu. Takie rozwizanie lepiej odpowiada potrzebom praktyki
oraz zapewnia odpowiedni wymiar urlopu po porodZeego nie czymi obecne
przepisy, pozwalgre na wykorzystanie nawet petnego wymiaru urlopzgee przed
porodem.

(art. 180 8§ 3 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 2 projelenej ustawy)

Zmiany w zakresie dodatkowego urlopu maciéskyego

1. Proponuje si podwyszy, od dnia wejcia w zycie projektowanej ustawy, tj. od
dnia 17 czerwca 2013 r., wymiar dodatkowego urlomacierzyiskiego i okréli¢
go na poziomie, ktory miatby oboywywat, zgodnie z obecnym stanem prawnym,
dopiero od dnia 1 stycznia 2014 r.
W tym celu proponuje sj aby wymiar dodatkowego urlopu macieigkiego
wynosit: do 6 tygodni, w przypadku urodzenia jedmedgiecka przy jednym
porodzie i do 8 tygodni, w przypadku porodu mnogieg
(art. 182 § 1 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowanejws?)

2. Proponuje si przyzn& obojgu rodzicom prawo do skorzystania z dodatkawveg

urlopu macierzgiskiego.



W tym celu proponuje siuchylenie art. 182 Kodeksu pracy, ktéry obecnie
okresla, w jakich przypadkach pracownik-ojciec wychoyay dziecko mae
korzyst# z dodatkowego urlopu macierskiego oraz przgcie zasady
redagowania przepisow dotyexch dodatkowego urlopu maciefiskiego

z wykorzystaniem ok&enia ,pracownik”, co przeglza,ze projektowane przepisy
beda adresowane zarowno do pracownika-ojca dziecka,i jpkacownicy-matki
dziecka. Taka redakcja przepisOw veystje juz obecnie w odniesieniu do urlopu
wychowawczego, z ktoérego rm® korzystéa zarOwno pracownica-matka dziecka,
jak i pracownik-ojciec dziecka.

(art. 182 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy

art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy)

Proponuje si zmient niektére dotychczasowe zasady korzystania z dodagtgo
urlopu macierzfiskiego, zachowdg regulacje dotycre maliwosci korzystania
ztego urlopu jedynie w terminie przypagtajm bezpérednio po urlopie
macierzyiskim oraz maliwosci taczenia korzystania z dodatkowego urlopu
macierzyiskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udziekgo takiego
urlopu.

Dodatkowy urlop macierzfiski mogtby by wykorzystywany jednorazowo lub
w czesciach, nie wgcej niz dwoch, w wymiarze tygodnia lub wielokrotu
tygodnia, przypadagych bezpérednio jedna po drugiej. Takie zasady
wykorzystywania dodatkowego urlopu maciarzkiego zapewni mazliwosé
sprawowania nieprzerwanej opieki nad matym dzieokiprzez 4czny okres
26 tygodni, obejmugcy urlop macierzgski w podstawowym i dodatkowym
wymiarze, a w przypadku porodow mnogich — przeezhy okres od 39 do
45 tygodni, take obejmugcy urlop macierziyski w podstawowym i dodatkowym
wymiarze. Uelastycznieniu korzystania z dodatkoweglmpu macierziskiego
stuzy natomiast projektowane rozyganie, zgodnie z ktdrym dodatkowy urlop
macierzyiski mogtby by wykorzystywany w dwoch ezciach, co na podstawie
obecnie obowjzujacych rozwazan prawnych nie jest miiwe, a take propozycja
dostpndasci korzystania z tego urlopu zaréwno przez pracogrmatke dziecka,
jak i pracownika-ojca dziecka. Mfiwe zatem kdzie zaréwno wykorzystanie
petnego wymiaru dodatkowego urlopu maciésiyiego lub tylko jednej jego

czesci przez jednego z rodzicéw, jak i podzielenie sym urlopem mgdzy



rodzicami dziecka. Proponujeesprzy tym zachowanie dotychczasowej zasady,
zgodnie z ktdg jezeli oboje rodzice lub opiekunowie dzieckazatrudnieni, w tym
samym czasie z uprawnienia do dodatkowego urlopwier®nskiego mae
korzyst& tylko jedno z nich.

(art. 182§ 2 i art. 189 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 i pkt 9 projektowanstawy)

W projekcie proponuje si aby — tak jak dotychczas — dodatkowy urlop
macierzyski byt udzielany na pisemny wniosek pracownikaazacy pracodawe,

ale sktadany w terminie nie krétszymzrii4 dni przed rozpoeeziem korzystania

z tego urlopu (w miejsce obecnych 7 dni); ma tacel utatwienie pracodawcom
zapewnienia wigiwe] organizacji pracy w czasie nieobegrio pracownika

w pracy z powodu urlopu. W celu zapewnienia reajizaasady udzielania
dodatkowego urlopu macienzskiego wyhcznie w terminie przypadgym
bezpdrednio po urlopie macierhdgkim proponuje si aby we wniosku

o dodatkowy urlop macieragki okr&lano termin zakficzenia urlopu
macierzyskiego. Podobnie zachowaniu zasadgicisci stuzy propozycja, zgodnie

z ktorg w przypadku wykorzystywania dodatkowego urlopuwddh czsciach, we
wniosku naley okresli¢ termin zakaczenia pierwszej €%ci takiego urlopu.

(art. 182 § 3i 4 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowansawy)

Proponuje si takze uelastycznienie dotychczasowych zasgdenia korzystania
z dodatkowego urlopu macierskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy
udzielagcego urlopu. Pracownik mggy taki zamiar mogtby, podobnie jak
w obecnym stanie prawnym, peélj taks prae skladagc pracodawcy
udzielagcemu dodatkowego urlopu maciefizskiego pisemny wniosek w tej
sprawie, w terminie nie krotszym:mil4 dni przed rozpoeziem wykonywania
pracy. We wniosku pracownik wskazywatby wymiar eczg@sacy (nie wyszy niz
potowa petnego wymiaru czasu pracy), azeakkres, przez ktory zamierzgty¢
korzystanie z dodatkowego urlopu macidgigkiego z wykonywaniem pracy.
Jednalke ze wzgjdu na to,ze nie na kadym stanowisku pracy i nie w przypadku
kazdego rodzaju pracy mbwa jest praca w niepeltnym wymiarze czasu pracy
(np. zatrudnienie pracownika w niepetnym wymiarzasu pracy poggatoby za
soly znaczne problemy w zapewnieniu prawidiowego tokacyp na danym
stanowisku pracy) proponujegsiaby wniosek pracownika nie byt bezwatdie
wiazacy dla pracodawcy. Proponujee¢skatem, aby pracodawca uwgdshiat
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wniosek pracownika, chybae nie jest to mdiwe ze wzgédu na organizagjpracy
lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. \Bieaodmowy uwzgidnienia
wniosku na pracodawcy spoczywalby jednak ohaek poinformowania
pracownika o przyczynie odmowy (n&imie).

(art. 182 § 5i 6 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowanstpwy)

Proponuje s zachowa& obecny katalog przepiséw Kodeksu pracy stosowany
odpowiednio w przypadku dodatkowego urlopu macieskiego (art. 45 8 3,
art. 47, art. 50 8 5, art. 57 § 2, art. 163 8§ 8, H85 pkt 4, art. 166 pkt 4, art. 177,
art. 180 § 6-7, art. 186§ 2, art. 183§ 1), uzupetniaic go jedynie o odpowiednie
stosowanie art. 182 zdanie pierwsze Kodeksu pramy, oznaczatoby,ze

w przypadku rezygnacji w czasie dodatkowego urlopoacierzyiskiego

z wychowywania dziecka i oddania go innej osobieelu przysposobienia lub do
domu matego dziecka, pracownikowi nie przystugiwgteczs¢ dodatkowego
urlopu macierzigskiego przypadafa po dniu oddania dziecka. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia korzystanie z dodatkowego urlapacierzyiskiego

w przypadku zaprzestania sprawowania opieki nagcttiem.

(art. 182 § 7 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 3 projektowanejwsf)

Zmiany w zakresie dodatkowego urlopu na warunkatdpu macierzjskiego

1) Proponuje si podwyszye, od dnia wejcia w zycie projektowanej ustawy, tj. od
dnia 17 czerwca 2013 r., wymiar dodatkowego urlopu warunkach urlopu
macierzyiskiego i okréli¢ go na poziomie, ktory miatby oboydywat, zgodnie
Z obecnym stanem prawnym, dopiero od dnia 1 stgc20i4 r.

W tym celu proponuje sj aby wymiar dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego wynosit: do 6 tygodni, w przypadku prmip na wychowanie
jednego dziecka, do 8 tygodni, w przypadku jednsoego przyjcia na
wychowanie wgcej niz jednego dziecka i do 3 tygodni, w przypadku pgeyg na
wychowanie starszego dziecka.

(art. 183 § 3 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 7 litrajpktowanej ustawy).

2) Proponuje s, aby nadal obowrywata zasadaze korzystanie z dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu maciefiskiego odbywa sgi na takich samych
zasadach, jak korzystanie z dodatkowego urlopuenagiskiego.

W tym celu proponuje siutrzymanie obecnego katalogu przepiséw stosowanych

odpowiednio do dodatkowego urlopu na warunkach purlonacierziiskiego
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(art. 45 8§ 3, art. 47, art. 50 § 5, art. 57 § 2,33 § 3, art. 165 pkt 4, art. 166 pkt 4,
art. 177, art. 180 §'67, art. 180§ 2, art. 182§ 2—6 i art. 183§ 1). Zmiana tego
katalogu w zakresie art. 182%olegajca na powotaniu § 2—6 tego artykutu, a nie,
jak dotychczas, 8 2-5, ma jedynie charakter gukawy i jest spowodowana
nadaniem w projektowanej ustawie nowego brzmiemia 182 Kodeksu pracy
(bedzie st on sktada z 7, a nie z 6 paragrafow).

Ponadto proponuje giprzyzna prawo do urlopu rodzicielskiego pracownikowi,
ktory wykorzystat petny wymiar dodatkowego urlopwa mvarunkach urlopu
macierzyiskiego. Taki pracownik moégtby korzystaz urlopu rodzicielskiego
bezpdrednio po dodatkowym urlopie na warunkach urlopucierayhskiego,
podobnie jak bezpoednio po dodatkowym urlopie maciefskim kedzie
mozliwos¢ korzystania z urlopu rodzicielskiego. Zasadne zes¢m, aby do takiego
pracownika stosowaodpowiednio przepisy o urlopie rodzicielskim.

(art. 183 § 41 5 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 7 ektpwanej ustawy)

Ponadto, proponuje suzupetnienie art. 18%odeksu pracy, o powotanie w tym
przepisie art. 183 § 3 Kodeksu pracy, co oznacyalob jezeli obie osoby, ktore
przyjety dziecko na wychowanie i wygiity do sdu opiekuiczego z wnioskiem
0 WSzczcie pos¢powania w sprawie przysposobienia dziecka lub obaby, ktére
przyjety dziecko na wychowanie jako rodzina zg&tza, z wyytkiem rodziny
zastpczej zawodowe] — pozosiajw zatrudnieniu, z dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego mae w tym samym czasie korzystaylko
jedna z nich. Taka zasada obecnie obauje w przypadku dodatkowego urlopu
macierzyiskiego, zatem powinna odnéssic tak’e do dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego.

(art. 189 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy)

Urlop rodzicielski

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie nowegoawnienia zwjzanego

z petnieniem funkcji rodzicielskich, tj. urlopu rodielskiego. Proponuje giokresli¢

jeden wymiar takiego urlopu — do 26 tygodni. Projale przewiduje zrénicowania

wymiaru urlopu rodzicielskiego w zaleosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym

porodzie. Nie jest to konieczne, bowiem zachowarstanie dotychczasowe znaczne

zroznicowanie wymiaru zarOwno podstawowego, jak i dkoakgo urlopu
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macierzyskiego, w zalenosci od tego, czy w czasie jednego porodu urodzgqgesino,
czy tez wigcej dzieci.

Proponuje s przyjecie zasady, zgodnie z ktpkorzystanie z urlopu rodzicielskiego
bytoby maliwe wytacznie bezpgrednio po wykorzystaniu petnego wymiaru
dodatkowego urlopu macienzskiego (petnego wymiaru dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego). Z urlopu rodzicielskiego mogliby korzysta
pracownica-matka dziecka, a takpracownik-ojciec dziecka (albo pracownicy, ktorzy
przyjeli dziecko na wychowanie i wygtili do ssdu opiekuiczego z wnioskiem
0 wWszczcie posgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub ktdprzyijeli
dziecko na wychowanie jako rodzina zgeiza, z wyjtkiem rodziny zaspczej
zawodowe)).

Ze wzgkdu na proponowany, stosunkowo diugi wymiar tegopul projekt zaktada
mozliwos$¢ korzystania z urlopu rodzicielskiego jednorazowboaw czsciach, nie
wiecej niz trzech, z ktérych kala nie mogtaby hy krétsza ni 8 tygodni,
przypadaicych bezpérednio jedna po drugiej — w wymiarze wielokrataiotygodnia.
Takie zasady wykorzystania urlopu rodzicielskiegaymia to uprawnienie elastycznym
dla rodzicéw dziecka. Proponuje 9iowiem, aby maiwe byto wykorzystanie urlopu
rodzicielskiego jednorazowo w petnym lub w niep@mnwymiarze, a take w cz:sciach
przez jednego z rodzicow dziecka, jak i podzielesiie tym uprawnieniem, taie
w petnym lub w niepetnym wymiarze gaizy rodzicami dziecka i wykorzystywanie go
maksymalnie w trzech egciach, z ktérych kada nie mogtaby hy krétsza ni

8 tygodni. Ograniczenie liczby exi, w ktorych urlop rodzicielski mogtby by
wykorzystywany, a tate okrdglenie minimalnego wymiaru kaej z tych czsci — ma
na celu zapewnienie pracodawcom zatrudoian pracownikow, ktérzy korzystaliby
z urlopu rodzicielskiego, odpowiednich warunkéwaiganizacji procesu pracy.

W celu uelastycznienia zasad korzystania z tegawpienia proponuje sitakze, aby

z urlopu rodzicielskiego mogli jednocree korzystéa oboje rodzice dziecka —
w tacznym wymiarze nieprzekracaaym 26 tygodni.

Proponuje s, aby urlop rodzicielski byt udzielany na pisemnyi@asek pracownika
sktadany pracodawcy z co najmniej 14 dniowym wygremiem. Pracodawca bytby
obowigzany do uwzgidnienia wniosku pracownika. Konieczgozachowania przez
pracownika odpowiednio dtugiego okresu wyprzedzema zi@enie wniosku

0 udzielenie urlopu rodzicielskiego, a tak obowgzek pracodawcy uwzglnienia
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takiego wniosku pracownika — powinny zape$vrobu stronom stosunku pracy
odpowiednie warunki do realizacji swoich zadd&onadto proponuje ¢si w celu
zapewnienia realizacji zasady udzielania urlopuzi@diskiego bezpwednio po
dodatkowym urlopie macieragkim (po dodatkowym urlopie na warunkach urlopu
macierzyiskiego), aby we wniosku dotygzym udzielenia urlopu rodzicielskiego
pracownik byt obowjzany wskazé& termin zakaczenia dodatkowego urlopu
macierzyiskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu eragiskiego).
Podobnie, w przypadku zamiaru wykorzystywania wilopdzicielskiego w cgciach,
pracownik wnioskujcy o kolejry czes¢ takiego urlopu bytby obowkany wskazéa we
wniosku termin zakaczenia poprzedniej egci urlopu oraz okres dotychczas
wykorzystanego urlopu. Pracownik wniosiay o urlop bytby obowjzany dojczy¢ do
wniosku swoje éwiadczenie o braku zamiaru korzystania z tego wrlpgzez drugiego

z rodzicow dziecka albo o okresie, w ktorym drugdlzic dziecka &dzie korzystat
ztego urlopu w czasie ahym wnioskiem. Taka propozycja powinna zapobiec
wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego w wymiarze asgym ni 26 tygodni.

Projekt przewiduje stosowanie do urlopu rodzicielgh w sposdb odpowiedni
przepisow art. 45 § 3, art. 47, art. 50 § 5, aft§2, art. 163 § 3, art. 165 pkt 4, art. 166
pkt 4, art. 177, art. 180 §-67, art. 186 § 2 zdanie pierwsze, art. 182 zdanie pierwsze,
art. 182 § 5 i 6, art. 183§ 1 i art. 183 Zapewni to ohjcie pracownikéw
korzystajcych z urlopu rodzicielskiego poréwnywalnymi gwacgmi, jakimi g
obecnie olci pracownicy korzystagy z pozostatych uprawnigodzicielskich.

(art. 1822 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy)

Korzystanie z urlopéw zwranych z urodzeniemesdziecka — na jednorazowy wniosek
pracownicy.

Proponuje si przyzn& pracownicy prawo zadeklarowania, niezpigj niz 14 dni po
porodzie, ze zamierza ona korzysta bezpdrednio po urlopie macieragkim

z dodatkowego urlopu macieriskiego w petnym wymiarze, a beZpednio po
wykorzystaniu takiego urlopu, z urlopu rodzicielsho, take w petnym wymiarze.
W takim przypadku pracownica bylaby uprawniona dozemia jednego wniosku
0 udzielenie tych urlopow. Proponuje,saby uprawniona pracownica mogta vaysé

z takim wnioskiem w terminie nie podiej niz 14 dni po porodzie. Oznacza tze
decyzja o terminie zl@nia wniosku naleataby do pracownicy; taki wniosek mogtby

by¢ ztozony w dowolnym terminie przed porodem, agke bytby sktadany ja po
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porodzie, konieczne bytoby zachowanie dlarego terminiu, tj. wniosek mogtby by
ztozony nie pé@niej niz 14 dni po porodzie.

Projekt zaktada mdiwos¢ rezygnacji przez pracowriz wykorzystania dodatkowego
urlopu macierzgskiego w catéci lub w czsci. W takim przypadku caty dodatkowy
urlop macierzyski lub jego pozostata ¢ mogtaby by udzielona pracownikowi-ojcu
wychowupcemu dziecko. Zaréwno rezygnacja z urlopu lub jegmsci przez
pracowni, jak i przegcie tego uprawnienia przez pracownika-ojca wychaeago
dziecko — wymagatoby zienia pisemnego wniosku, z zachowaniem 14-dniowego
wyprzedzenia. Taki wniosek bytby aviacy dla pracodawcy.

Proponuje si takze, aby pracownica mogta zrezygnd@wa wykorzystania urlopu
rodzicielskiego w calxi lub w czsci. Takke w takim przypadku z urlopu
rodzicielskiego w cakxi lub w czsci mogiby korzysta pracownik-ojciec
wychowupcy dziecko. Projekt zaktadaze taka modyfikacja korzystania z urlopu
rodzicielskiego wymagataby pisemnych wnioskow rodwn dziecka, skladanych z co
najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. Wnioski bytybiawgce dla pracodawcy.
Powyzsze propozycje wychodz naprzeciw oczekiwaniom uelastycznienia zasad
korzystania z urlopdbw zwkanych 2z rodzicielstwem i potrzebie ekszego
zaangaowania ojca dziecka w opiekiad nim.

Ze wzgkdu na to, ze projektowana ustawa przewiduje regulacje doiyez
wykorzystywania dodatkowego urlopu maciergiiego i urlopu rodzicielskiego
w czesciach, okrélajac ich liczly i wymiar — proponuje gj aby zasady te stosowano
odpowiednio w przypadku rezygnacji przez pracowrackorzystania z dodatkowego
urlopu macierzgiskiego albo z urlopu rodzicielskiego lub zgaz takich urlopow.
Projektowana ustawa przyznaje analogiczne upravang@acownikom, ktérzy przyiji
dziecko na wychowanie i wyglili do s3du opiekuiczego z wnioskiem o wszgae
postpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub ktoprzyjeli dziecko na
wychowanie jako rodzina zggicza, z wyjtkiem rodziny zasjpczej zawodowe)j.

(art. 179-179 i art. 182 Kodeksu pracy — art. 1 pkt 1 i pkt 6 projektowanstawy)

Zmiany w przepisach o zasitkach z ubezpieczeniadesppnego w razie choroby
I macierzyistwa
Zgodnie z nowelizagj zasitek macierajski bedzie przystugiwat rownie przez okres

okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopuzicélskiego. Miesiczny
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zasitek macierziski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jekes urlopu

rodzicielskiego bdzie wynosit:

a) 60% podstawy wymiaru zasitku, przy zasitku magigskim w okresie
odpowiadajcym okresowi urlopu macieragkiego i urlopu dodatkowego na
poziomie 100% podstawy wymiaru, albo

b) 80% podstawy wymiaru zasitku w przypadku ubezzoeej, ktdéra wniosek
0 wyptat zasitku macierz§skiego za okres odpowiaday okresowi dodatkowego
urlopu macierzgskiego w petnym wymiarze oraz za okres odpowimaj
okresowi urlopu rodzicielskiego w pelinym wymiarzetozy w terminie
wynikajacym z art. 179 Kodeksu pracy. Zasitek maciefiski za okres
odpowiadajcy okresowi urlopu macieragkiego, dodatkowego urlopu
macierzyiskiego oraz urlopu rodzicielskiego w @) opisanym przypadku —
bedzie wynosit 80% podstawy wymiaru (analogiczne dgsabowihzywa: beda
w przypadku urlopow przystugagych w zwhzku z przygciem dziecka na
wychowanie — art. 18XKodeksu pracy),

c) w przypadku ubezpieczonej lub ubezpieczonegorzikt z uwagi na wniosek,
zlozony w trybie art. 179 albo art. 182 Kodeksu pracy, pobierali zasitek
w wysokaci 80% podstawy wymiaru zasitku i ktérzy zrezygndwa zasitku
macierzyiskiego za okres odpowiaday okresowi dodatkowego urlopu
macierzyiskiego w petnym wymiarze lub jegogszi lub zrezygnowali z zasitku za
okres odpowiadafy okresowi urlopu rodzicielskiego w petnym wymiayz
proponuje si wyrownanie pobranego zasitku maciarzkiego do 100% podstawy
wymiaru zasitku, pod warunkiem niepobrania zasitkdhacierzyiskich za okres
odpowiadajcy okresom tych urlopow, a wg nieskorzystania z tych urlopow przez
drugiego z rodzicow.

Przygte rozwizania chronityby poziom wyptacanych zasitkbw mazyéskich

w przypadku zmiany sytuacfiyciowej rodzicow dziecka, ktérzy zdecydowalk sia

skorzystanie z prawa do przystugmych zasitkéw z tytutu urodzenia (przysposobienia)

dziecka, a wjic za okres urlopu macienzskiego i dodatkowego. Propozycja ta maawi
na celu ochrog ubezpieczonych, ktorzy z mdych wzgbdow zmienili swoy decyzg

o okresie opieki nad dzieckiem i nie znicuje ich sytuacji w odniesieniu do

matek/ojcow, ktorzy sukcesywnie podejma@wada decyzje o korzystaniu z zasitkdw

macierzyiskich (za okresy odpowiadae okresowi urlopu macieragkiego
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i dodatkowego). Ubezpieczeni, ktorzy podgjdecyzg o wykorzystywaniu urlopdw na
podstawie jednego wniosku i zmignja w trakcie pobierania zasitku, rezygac
z dalszego jego pobierania — otrzym@dnorazowe wyréwnanie. Zasada t@dhe
stosowana réwnie w przypadku dzielenia siopieks nad matym dzieckiem przez
obydwoje rodzicow. Tak wc rezygnacja z ww. urlopdw przez ojca dziecka,
kontynuujcego sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiemyykorzystaniu pewnej
czesci urlopu przez matk dziecka skutkowataby wyplkatwyrownania do 100%
podstawy wymiaru zasitkbw obydwojga rodzicéw, prajonalnie do cgsci
wykorzystanych przez nich urlopéw (macieigkiego i dodatkowego).

W zwigzku ze zmiag w projektowanej ustawie regulacji Kodeksu pracyzakresie
urlopu macierzgskiego, ktéry mena wykorzysta przed porodem i okégeniem jego
maksymalnego poziomu do niegewej niz 6 tygodni przed porodem (obecnie ckoay
jest minimalny wymiar urlopu — co najmniej 2 tygaenproponuje s zrezygnowanie
Z przepisu, zgodnie z ktorym kobiecie, ktéra urtadzilziecko w trakcie urlopu
wychowawczego za ww. okres nie wyptacazasitku macierzskiego. Proponuje si
by zasitek macieraski z tytutu urodzenia kolejnego dziecka w trakaidopu
wychowawczego przystugiwat od pierwszego dnia.

Wszystkie rozwjzania, dotycgce zasitkow macieragkich, dotycz zaréwno
pracownikéw jak i pozostatych osob, ktére gbj s ubezpieczeniem chorobowym
obowigzkowo lub ktére do tego ubezpieczenia pragy dobrowolnie (art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. swiadczeniach piepinych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i maciergtyva), z wyjtkiem rozwipzania, dotycgcego
moazliwosci taczenia okresu przebywania na dodatkowym urlopieienagskim lub na
urlopie rodzicielskim z wykonywaniem pracy u praaedy udzielajcego ktoregd
z tych urlopéw, na zasadach oomych w Kodeksie pracy.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ugtaw dnia 25 czerwca 1999 r.
o swiadczeniach piepgznych 2z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyistwa, zasitek macieragki przystuguje ubezpieczonej, ktdéra urodzita
dziecko w czasie ubezpieczenia chorobowegoad Stez w przypadku matki
niepodlegajcej ubezpieczeniu chorobowemu (funkcjonariuszki .tzwstuwzb
mundurowych) prawa do tego zasitku nie ma ojciececka, mimo,ze podlega
ubezpieczeniu chorobowemu (pracownik). Wychmdznaprzeciw oczekiwaniom

réwnego traktowania rodzicow, pochdami projektowanej nowelizacji Kodeksu pracy,
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zaproponowano zapisy umlioviajagce pobranie zasitku maciermkiego przez
pracownika-ojca dziecka, w przypadku gdy matka ackaelzdaca funkcjonariuszem
stuzb mundurowych zrezygnuje z @zi przystugugcych jej uprawnié do urlopu
macierzyiskiego, dodatkowego urlopu maciefizkiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu aragiskiego i urlopu

rodzicielskiego (projektowany art. 29 ust. 4a t&pwy).

Zmiany w przepisach innych ustaw
W zwigzku z projektowanymi zmianami w Kodeksie pracy oraz ustawie
o swiadczeniach piepgznych 2z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzyistwa konieczne jest ta& dokonanie zmian w innych ustawach, w tym
regulupcych sytuagj funkcjonariuszy stzb mundurowych zotnierzy zawodowych.
Zmiany w ustawach dotygzych funkcjonariuszy sib mundurowych izotnierzy
zawodowych zmierzajdo okrélenia sytuacji prawnej tych oséb w zakresie uprawni
zwigzanych z peilnieniem funkcji rodzicielskich oraz wkescia nalenosci
otrzymywanych w czasie urlopéw zyganych z 4 funkcjg w sposéb analogiczny do
sytuacji pracownikow ksztattowanej przepisami pktpgvanej ustawy. Chodzi tu
zwlaszcza o okgtenie wysokéci uposaenia funkcjonariuszy silb mundurowych
i zolnierzy zawodowych w okresie urlopu maciergkiego, dodatkowego urlopu
macierzyskiego, urlopu na warunkach urlopu maciésigiego, dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu maciermskiego i urlopu rodzicielskiego w wysol®
analogicznej do wysokoi zasitku macierz§skiego, otrzymywanego w czasie takich
urlopobw przez pracownikOw, a tak o wprowadzenie zasady wyrownywania
wysokasci tego uposzenia w przypadku rezygnacji z cétolub z czséci dodatkowego
urlopu macierzgskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu eragiskiego)
lub z catdci urlopu rodzicielskiego w razie korzystania zitdkurlopow na podstawie
jednego wniosku.
Ponadto zmiany w tych ustawach poleg#4:
— uzupetnieniu przepisOw okitajacych ochrog stosunku stby w taki sposob, aby
obejmowata ona czas korzystania ze wszystkich jodzairlopéw zwazanych
z petnieniem funkcji rodzicielskich,
— umaliwieniu zatrudniania pracownika na podstawie umowyprag¢ na czas
okreslony w celu zasfpstwa funkcjonariuszy niektérych gl korzystajcych

z urlopow zwizanych z petnieniem funkciji rodzicielskich.
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(art. 3,4, 5,11, 12, 13, 17, 18, 21 i 22 projakioej ustawy)

Zmiany w pozostatych ustawach obejmamiany:

1)

2)

3)

w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauoietg (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 974, z pin. zm.) — projektowana zmiana do art. 66 ust. 1 aharakter
porzadkujacy i polega na rozszerzeniu katalogu przestanekmoay ktorych
nauczyciele &da uprawnieni do urlopu uzupetnigiego o niewykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w cakei lub czsci w okresie ferii szkolnych z powodu
dodatkowego urlopu macienzskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu eragiskiego,
urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego,

(art. 2 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzesmuerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nrpgz. 66, z pgn. zm.) —
projektowane zmiany w art. 5 polegaja tym, aby nie uwzgtinia¢ przy ustalaniu
podstawy wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiemaziejszenia wysoki
uposaenia pobieranego przemtnierza w zwizku z przebywaniem na urlopie
macierzyiskim, dodatkowym urlopie macienzgkim, urlopie na warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowym urlopie na warunkach urlopu erxaghskiego oraz
urlopie rodzicielskim,

(art. 6 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzemerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczgstwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shby
Kontrwywiadu Wojskowego, Siby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strey Granicznej, Biura Ochrony Bdu, Pastwowej Stray
Pazarnej i Shiby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, p6z,
z p&n. zm.) — projektowane zmiany w art. 5 polegaq tym, aby nie uwzgtiniat
przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub reimyalidzkiej zmniejszenia
wysokaci uposaenia pobieranego przez policjanta, ska i funkcjonariusza
w zwigzku z przebywaniem na urlopie maciatgkim, dodatkowym urlopie
macierzyiskim, urlopie na warunkach urlopu macierzkiego, dodatkowym
urlopie na warunkach urlopu maciefiskiego oraz urlopie rodzicielskim,

(art. 7 projektowanej ustawy)
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4)

5)

6)

w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaepwvodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 201INr 127, poz. 721,

z p&n. zm.) — projektowana zmiana do art. 21 ust. 5 Aimbwytgczanie oséb
sprawnych przebywagych na urlopach rodzicielskich ze stanu zatrudajead
osiggniccia ktérego zaley podleganie obowezkowi wptat na Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i wysékdych wptat. Zmiana tadolzie
korzystna dla pracodawcow, ktérzy nie pomios tym zakresie negatywnych
konsekwencji w wyniku korzystania przez pracownikbwrlopow rodzicielskich.
Bedzie to korzystne rownie dla tych pracownikdéw, poniewa korzystanie

z urlopobw nie bdzie uznawane za czynnik zniechjcy pracodawcow do
zatrudniania pracownikéwebacych rodzicami,

(art. 8 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpiaeczapotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, zzp6 zm.) — projektowana zmiana ma na
celu uzupetnienie katalogu urlopow wymienionychnv & ust. 6b tej ustawy, ktore
taczone z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzetgo takiego urlopu,
powodup objecie obowgzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowymi z obu
tytutéw (tj. zaréwno pracy, jak i urlopu),

(art. 9 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjiradhienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, zzpOzm.) — projektowane zmiany
brzmienia ust. 4d i wprowadzenie nowego ust. 4grio33 tej ustawy majna celu
zapewnienie mgdiwosci pozostania w statusie bezrobotnych po urodzdriecka
takze w okresie urlopu na warunkach urlopu macigskiego, dodatkowego urlopu
na warunkach urlopu macier®kiego oraz urlopu rodzicielskiego — celem
moazliwosci pobierania wydhionego zasitku dla bezrobotnych. Pobieranie zasitku
dla bezrobotnych niiwe jest bowiem jedynie w sytuacji pozostawaniatatusie
bezrobotnego, natomiast zgodnie z gengrabsad bezrobotny musi pozostawa
w stanie gotowsci do podgcia zatrudnienia. Bez wprowadzenia projektowanego
uregulowania o charakterze lex specialis kobietaupmlzeniu dziecka, a ta
kobieta/meczyzna po waziciu dziecka na wychowanie z uwagi na sprawowanie

opieki nad dzieckiem i tym samym pozostawanie wiistdbraku gotowsci do
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7

8)

9)

podgcia pracy — take w okresie urlopu rodzicielskiego — zostaliby peateni
statusu bezrobotnego.

Natomiast projektowana zmiana art. 104a tej ustama/ na celu uzupetnienie
katalogu urlopoéw wymienionych w tym przepisie ooprlna warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu magieskiego i urlop
rodzicielski. Przepis ten dotyczy zwolnienia praaedow z obowjzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy za pracownikéw powgagah z urlopéw zwjzanych
z urodzeniem dziecka,

(art. 14 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dhiakri gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z 40 zm.) proponuje sizmiarg brzmienia art. 109
ust. 2 tej ustawy. Zmiana ta ma na celu uzupefaiekatalogu urlopow
wymienionych w tym przepisie o dodatkowy urlop neseinski, urlop na
warunkach urlopu macieragkiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu
macierzyskiego, urlop ojcowski i urlop rodzicielski. Przegen dotyczy sposobu
obliczaniasredniorocznego zatrudnienia,

(art. 15 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkbivie wyzszym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 572, z po. zm.) proponuje sizmiare brzmienia art. 132 ust. 4,
art. 151 ust. 1 pkt 7 lit. c oraz art. 201 ust.ki p tej ustawy. Zmiany te mapa
celu uzupetnienie katalogu urlopdw wymienionych yecht przepisach w taki
sposOb, aby obejmowaly one wszystkie urlopyazane z petnieniem funkcji
rodzicielskich. W zwgzku z tym koniecznedolzie take wydanie nowych aktéw
wykonawczych na podstawie znowelizowanych art. @8tl 1 i art. 201 ust. 1 tej
ustawy. Proponuje sizatem, aby dotychczasowe akty wykonawcze wydane
podstawie tych przepisow zachowaty moc niezdjuniz przez okres 6 miegiy od
dnia wegcia wzycie projektowanej ustawy,

(art. 16 i art. 33 projektowanej ustawy)

w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roezcgracowniczych w razie
niewyptacalnéci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, zzpdézm.) proponuje
sie zmiarg brzmienia art. 9a tej ustawy. Zmiana ta ma na aetupetnienie
katalogu urlopoéw wymienionych w tym przepisie ooprlna warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu magieskiego i urlop
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rodzicielski. Przepis ten dotyczy zwolnienia praaedow z obowjzku optacania
sktadek na Fundusz Gwarantowanyskiadczér Pracowniczych za pracownikow
powracagcych z urlopdw zwjzanych z urodzeniem dziecka,

(art. 19 projektowanej ustawy)

10) w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawyodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 165#&pponuje si zmiarg
brzmienia przepisow okékajacych wymiar dodatkowego urlopu maciefiziiego
oraz dodatkowego urlopu na warunkach urlopu magiskiego, a take termin
sktadania wniosku o udzielenie pracownikowi takiegdopu w wyszym
wymiarze (w zwizku ze stopniowym podwgzaniem wymiaru tych urlopow
w kolejnych latach kalendarzowych). Ustawa ta w@admita dodatkowe urlopy
macierzyiskie oraz dodatkowe urlopy na warunkach urlopu sragiskiego,
roznicujgc ich wymiar w kolejnych latach w ten sposoéb, docelowy wymiar
urlopy te miaty osigng¢ w dniu 1 stycznia 2014 r. Jedrakzgodnie z niniejszym
projektem ustawy taki wymiar tych urlopdw ma zaésteprowadzony ji z dniem
17 czerwca 2013 r. W zwdku z tym konieczna jest zmiana brzmienia art. 42 2
pkt 2, ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2, azakichylenie art. 13 ust. 2, ktéry z dniem
wejscia wzycie niniejszej ustawyduzie bezprzedmiotowy,

(art. 20 projektowanej ustawy)

11) w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o @hie Wicziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523,
z p&n. zm.) proponuje sizmiarg brzmienia art. 89 ust. 3 pkt 3, art. 108, art. 143
ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Zmiana ta ma na celu unigee katalogu urlopoéw
wymienionych w tych przepisach o dodatkowy urlopcreeeyaski, urlop na
warunkach urlopu macieragkiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu
macierzyskiego, urlop ojcowski i urlop rodzicielski,

(art. 22 projektowanej ustawy)

12) w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadachnfsowania nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 615, z pfn. zm.) proponuje sizmiare brzmienia art. 28 ust. 2 tej ustawy.
Zmiana ta ma na celu uzupetnienie katalogu urlopgymienionych w tym
przepisie o dodatkowy urlop maciefski, urlop na warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu magigkiego, urlop
ojcowski i urlop rodzicielski. Przepis ten dotyczyzyznawania stypendiow

naukowych,
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(art. 23 projektowanej ustawy)

13) w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowymmi@em Nauki (Dz. U. Nr 96,
poz. 617, z pin. zm.) proponuje sizmiarg brzmienia art. 2 pkt 3 tej ustawy.
Zmiana ta ma na celu uzupetnienie katalogu urlopgymienionych w tym
przepisie o dodatkowy urlop maciefiski, urlop na warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu magigkiego, urlop
ojcowski i urlop rodzicielski. Przepis ten dotycdgfinicji osoby rozpoczynage]
kariefe naukowy,

(art. 24 projektowanej ustawy)

14) w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej A&mii Nauk (Dz. U. Nr 96,
poz. 619, z pin. zm.) proponuje sizmiarg brzmienia art. 92 ust. 2 tej ustawy.
Zmiana ta ma na celu uzupetnienie katalogu urlopgymienionych w tym
przepisie o dodatkowy urlop maciefiski, urlop na warunkach urlopu
macierzyskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu magigkiego, urlop
ojcowski i urlop rodzicielski. Przepis ten dotyazstalania okresow zatrudnienia na
stanowiskach adiunkta niemeggo stopnia naukowego doktora habilitowanego
oraz asystenta niemapgo stopnia naukowego doktora,

(art. 25 projektowanej ustawy)

15) w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wzlpiu niektdrych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. NI 254, poz. 1700) —
projektowana zmiana ma na celu uzupetnienie o urogzicielski katalogu
urlopoéw wymienionych w art. 12 ust. 1 tej ustawprawniagcym osoby fizyczne
do roszczenia w przypadku naruszeasady rownego traktowania o#lanych
w tej ustawie — w zwizku z chzg oraz urlopami zwizanymi z urodzeniem
dziecka.

(art. 26 projektowanej ustawy)

Przepisy przdriowe

Proponuje s, aby z nowych rozwzan prawnych wprowadzonych projektowan
ustava mogli korzysta takze pracownicy, ktérzy w dniu wajia w zycie ustawy bda
przebyw& na dodatkowym urlopie macietrzskim (dodatkowym urlopie na warunkach
urlopu macierzgskiego). W tym celu proponuje esiw przepisach przggiowych

projektowanej ustawy zamieszczenie norm, zgodki®zymi:
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1)

2)

pracownicy korzystagcy w dniu wefcia w zycie ustawy z dodatkowego urlopu
macierzyskiego lub z dodatkowego urlopu na warunkach urloy@cierzyiskiego

— mieliby prawo do wnioskowania o udzieleniesz takiego urlopu w wymiarze
odpowiadajcym r&nicy migdzy wymiarem urlopu wprowadzonym projektowan
ustaws a wymiarem udzielonego urlopu. Do dnia $e&@ w zycie ustawy wymiar
dodatkowego urlopu macienzskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego fedzie bowiem niszy, ni wymiary takich urlopéw od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy. Proponuje,saby uprawnieni pracownicy
mieli prawo ztaenia wniosku o udzielenie gzi urlopu w terminie nie paniej niz
do dnia zakaczenia udzielonego wcaaej urlopu,

(art. 27 ust. 1i 2 i art. 28 ust. 1 i 2 projektowpustawy)

pracownicy korzystapy w dniu wejcia w zycie ustawy z dodatkowego urlopu
macierzyiskiego i z dodatkowego urlopu na warunkach urlopacierzyiskiego
mogliby take, w krotszym terminie wnioskowao udzielenie im urlopu
rodzicielskiego. Proponuje ¢si aby byt to termin nie pdiejszy ni do dnia
zakaczenia udzielonego wcgae] urlopu. W praktyce bowiem ¢da mogty
wystapi¢ przypadki, w ktérych zachowanie 14-dniowego wypezania przy
wnioskowaniu o udzielenie urlopu rodzicielskiege hidzie maliwe.

(art. 27 ust. 3 i art. 28 ust. 3 projektowanej wsta

Regulacje te bytyby odpowiednio stosowane do fumkafiusza: Strgy Granicznej,
Biura Ochrony Rzdu, Agencji Bezpieczestwa Wewgtrznego, Agencji Wywiadu,
Stwzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Skby Celnej, Staby Wicziennej, a take do policjanta,
strazaka izotnierza zawodowego, korzysiagpgo w dniu wejcia w zycie ustawy
z dodatkowego urlopu macierskiego albo dodatkowego urlopu na warunkach
urlopu macierzgskiego.

(art. 27 ust. 4 i art. 28 ust. 4 projektowane] wsta

Proponuje s réwniez, aby z nowych rozwean prawnych wprowadzonych

projektowan ustavws mogli korzysta takze pracownicy, ktérych dzieci urodzityespo

dniu 31 grudnia 2012 r. (ktorzy po tym dniu pdiyfiziecko na wychowanie i wygpili

do sdu opiekuiiczego z wnioskiem o0 wszgze pos¢powania w sprawie

przysposobienia dziecka lub prelyjdziecko na wychowanie jako rodzina zgsiza,

z wyjatkiem rodziny zaspczej zawodowej), jednak niespeta@y przestanek
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okreslonych w art. 27 i art. 28 projektowanej ustawy.o@hi tu zatem o pracownikow,
ktorzy w dniu wejcia w zycie projektowanej ustawy niedls korzystad z dodatkowego
urlopu macierzgskiego lub z dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego. Takim pracownikom proponuje girzyzna prawo do dodatkowego
urlopu macierzgiskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu eragiskiego),
w wysokaci stanowjcej r&znice miedzy nowym wymiarem dodatkowego urlopu
macierzyiskiego (dodatkowego urlopu na warunkach urlopu eragiskiego)

a urlopem wykorzystanym przez pracownika do dnigjsei@ w zycie ustawy.
Dodatkowy urlop macieragki (dodatkowy urlop na warunkach urlopu
macierzyiskiego) bytby udzielany nie paiej niz w terminie 14 dni od dnia wajia

w zycie ustawy, na pisemny wniosek uprawnionego praddavsktadany nie pdiej
niz w terminie 7 dni od dnia waia w zycie ustawy. Proponuje itakze, aby
bezpdrednio po wykorzystaniu takiego urlopu pracownik ghékorzystd z urlopu
rodzicielskiego udzielanego w wymiarze i na zashdpewidzianych w art. 182
Kodeksu pracy. Wniosek o udzielenie urlopu rodzsgiego lzdzie mana sktada do
dnia zakaczenia dodatkowego urlopu macieigikiego (dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macieragkiego).

Regulacje te bylyby odpowiednio stosowane do fumkajiusza: Strgy Granicznej,
Biura Ochrony Rzdu, Agencji Bezpieczestwa Wewwtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sty Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stiby Celnej, Staby Wieziennej, a take do policjanta, stéaka

I zolnierza zawodowego.

(art. 29 i art. 30 projektowanej ustawy)

Wprowadzenie nowej kategorii urlopu rodzicielskiego wymiarze do 26 tygodni
powoduje wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpiéc&potecznych, dracego istotnym
elementem sektora finansow publicznych, w stosudkuwielkasci wynikajgcych

Z obowgzujacych przepisow.

Zgodnie z przepisami art. 50 ustawy o finansacHhiguiych w przyjmowanych przez
Rad: Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem fisaavym mae by zmiana
poziomu wydatkow jednostek sektora finansow publjch w stosunku do wielléoi
wynikajacych z obowdzujacych przepisow, okéta s w tresci projektu maksymalny
limit tych wydatkow wyraony kwotowo, na okres 10 lat bietowych wykonywania

ustawy, oddzielnie dla kdego roku, poczyngg od pierwszego roku planowanego
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wejscia w zycie ustawy, w podziale na: biet pastwa jednostki, samogdu
terytorialnego oraz pozostate jednostki sektorarfsdow publicznych. Projekt ustawy
musi zawieré réwniez mechanizmy korygygge, magce zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub zagtenia przekroczenia prajypgo na dany rok budtowy
maksymalnego limitu wydatkow, a tak wiaciwy organ, Kktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkdw na wykonywanie zadapublicznego przez jednostki
sektora finansOw publicznych oraz odpowiada za wehi® mechanizméw
korygujcych.

W stosunku do przewidzianej w art. 1 projektu ustamiany w ustawie — Kodeks
pracy oraz zmian do ustawyswiadczeniach piegznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macieragtwa (art. 10 projektu), skutlkggych zmiag poziomu
wydatkéw z Funduszu Ubezpieéz8potecznych na zasitki maciefiskie dyspozycja
art. 50 ustawy o finansach publicznych zostatalz@aana w proponowanym art. 31
przez okrélenie maksymalnego 10-letniego limitu wydatkow mn&uszu Ubezpiecshe
Spotecznych, mechanizmu korygoggo oraz organu wdeiwego do monitorowania
wykorzystania limitu wydatkow.

(art. 31 i 32 projektowanej ustawy)

Proponuje si, aby projektowana ustawa wesztazycie z dniem 17 czerwca 2013 r.,
Zz wyjatkiem art. 31 ust. 2-5 projektowanej ustawy, ktévejda w zycie z dniem
1 stycznia 2014 r.

(art. 34 projektowanej ustawy)

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega pdoacee notyfikacji okréonej
w przepisach rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikamyrm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pd. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @idincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zm@&m.) projekt ustawy zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Msterstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Zainteresowanie pracami nad tym prejektgtosito 6 oséb: Pani Paulina
Wrzosek, Pani Aneta Olendnzska, Pani Alina Jankowska-Konsur, Pani Justyna
Kondracka, Pani Joanna Putra i Pani Katarzyngdr®l Pé¢¢ zgtoszé zawierato

postulat, aby z nowego urlopu rodzicielskiego meglrzystd wszyscy rodzice dzieci
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urodzonych w 2013 r., tj. tak rodzice dzieci urodzonych w | kwartale 2013 n, ¢
mogtoby zost& oshgnicte przez przyspieszenie terminu o8 ustawy wzycie.
Natomiast jedno zgtoszenie zawierato postulat pragm czsci uprawnié rodzicom
dzieci urodzonych do 17 marca 2013 r. (w postacili@tygodni dodatkowego urlopu
rodzicielskiego). Postulat dotygzy przyspieszenia terminu wseja w zycie ustawy
zostat uwzgldniony (art. 29, art. 30 i art. 34 projektowanepusy).

Projektowana ustawa zostata udpsiona w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie zste 8§ 1la ust. 1 uchwaty nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pr&ady Ministrow (M. P. Nr 13,
poz. 221, z pin. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Zakres podmiotowy regulacji

Projektowana ustawactizie oddziatywa na pracownikéw i pracodawcow, a tak
funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych, do ktérych maj zastosowanie
nowelizowane przepisy dotygze uprawni@ pracowniczych zwizanych

Z rodzicielstwem, a tale przepisy innych nowelizowanych ustaw. W zakresie
swiadczé z ubezpiecze spotecznych regulacja dotyeziedzie osdb, ktdre obie

S3 ubezpieczeniem chorobowym oraz Funduszu UbezpieBpetecznych. Ponadto
zmiany dotycgce sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwaranyotva
Swiadczé Pracowniczych dila dotyczy tych Funduszy, zmiany w zakresie statusu
bezrobotnego skutkage maliwoscia pobierania wydhionego zasitku dla
bezrobotnych — Funduszu Pracy, a zmiany w ustawrehabilitacji zawodowej

| spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawny Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Zmiany w wstao wdraeniu niektérych
przepisow UE w zakresie réwnego traktowania w zhtieniu kpda natomiast
dotyczy¢ o0s6b fizycznych oraz oséb prawnych i jednostek anizacyjnych

niebgdgcych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje adkdl prawry.

2. Konsultacje spoteczne
Projektowana ustawa byta przedmiotem konsultagtesgznych w trybie przepisow
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o amkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, z pin. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o omgach
pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, zzpdzm.). Zostata ona skierowana do
zaopiniowana przez ngpljace organizacje:
1) NSZZ ,Solidarné¢”,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych,
3) Forum Zwjzkéw Zawodowych,
4) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Polsk Konfederagj Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”,
6) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
7) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Ponadto, ze wzgtlu na przedmiot projektowanej regulacji, projekt pzedmiotem
konsultacji z nagpujacymi organizacjami pozagdowymi dziatajcymi na rzecz
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rodzin: Fundacja Przyjaciotka, Zg@ek Duwych Rodzin ,Trzy Plus”, Fundacja
MaMa, Fundacja Centrum Praw Kobiet, Kongres KoBletskich, Stowarzyszenie
Aktywne Kobiety, Baityckie Centrum Gender, Demolcaina Unia Kobiet,
Europejskie Forum Whagicielek Firm, Federacja na Rzecz Kobiet i Planaawan
Rodziny, Liga Kobiet Polskich, Mdzynarodowa Fundacja Kobiet, Stowarzyszenie
Wspoipracy Kobiet NEWW Polska (NP), Towarzystwo \paziot Dzieci Zarad
Gtéwny, Wspdlnota Robocza Zywkéw Organizacji Socjalnych WRZOS, Komitet
Ochrony Praw Dziecka, Ogolnopolska Federacja Orgajii Pozargdowych, Sié
Wspierania Organizacji Pozadowych SPLOT i Towarzystwo Rozwoju Rodziny.
W trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustadogatkowo oping przekazali
Fundacja i Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzic@e &undacja Feminoteka.
Sparéd ww. organizacji uwag nie zgtosit Zyziek Rzemiosta Polskiego, ktéry
pozytywnie odniést si do intencji projektodawcéw. Natomiast uwagi dojekéeu
zgtosili:  NSzZz  ,Solidarné¢”, Ogolnopolskie  Porozumienie  Zgakow
Zawodowych, Forum 2Zwekow Zawodowych, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywdinybewiatan”, Zwhzek
Duzych Rodzin ,Trzy Plus”, Europejskie Forum Wicielek Firm, Fundacja
I Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow oraz Fuad&eminoteka. Pozostate
organizacje nie zelly stanowiska.

Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkéw Zawodowych poparto rozszerzenie
uprawnié zwigzanych z rodzicielstwem i pozytywnie zaopiniowatojpkt ustawy.
Zastrzeenia OPZZ budg jedynie rozwizania w zakresie wysoko zasitku
macierzyskiego za okres urlopu rodzicielskiego, tj. ograaitge jego wysokii do
60% podstawy wymiaru zasitku, co w praktyce spowedie spoteczny cel ustawy
nie zostanie oggniety, a z uprawnig korzyst& beda osoby majce dochody wisze
od przeaitnych. W zwizku z tym naley wyjasni¢, ze sredni wymiar zasitku
macierzyiskiego w przypadku korzystania z urlopu maciéskyego, dodatkowego
urlopu macierzgskiego i urlopu rodzicielskiego wyniesie 80% podstavymiaru
zasitku. Z uwagi na znaczne (podwojne) wystnie maliwosci korzystania
z urlopu w celu zapewnienia opieki matemu dziec&oi&czne okazato sobnizenie
wysokasci zasitku. Obnienie do 80% zapewrirodki utrzymania w czasie tych
urlopdw na poziomie analogicznym jak wymiar np. itkas chorobowego lub
opiekwczego. Zasitek macieragki w wysokadci 60% podstawy wymiaru wygbi
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jedynie w przypadku skorzystania przez asalprawniom ze 100% zasitku
macierzyiskiego w okresie pierwszych 6 migsy korzystania z tego zasitku.
Niezaleny Samorzdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarng” zaproponowat
przedhzenie okresu korzystania z urlopu wychowawczego @amamniej 5. roku
zycia dziecka, poniewa po przygciu proponowanych zmianadzny wymiar
urlopow: macierzgiskiego, dodatkowego maciefskiego i rodzicielskiego wyniesie
52 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dzieckapd 65 do 71 tygodni
w przypadku porodéw mnogich. Uniemiovi to pracownikowi wykorzystanie
w petni prawa do urlopu wychowawczego w obecnym veype do 3 lat (i nie
diuzej niz do ukaiczenia przez dziecko 4. rokizycia). Ta uwaga nie zostala
uwzgkdniona, wykracza ona bowiem poza zakres projekteyvarowelizacji.
Uwzgledniona zostata natomiast uwaga dofpez uzupetnienia art. 29a ustawy
o swiadczeniach piepinych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
I macierzyistwa o okres dodatkowego urlopu maciésiyego.

Natomiast nie jest konieczne dokonywanie zmianldt.ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
5 grudnia 2011 r. o zawodach lekarza i lekarzaydgyt(normujcego przedizenie
czasu trwania szkolenia specjalizacyjnego lekaubalékarza dentysty), poniewa
zgodnie z pkt 1 tego przepisu okres trwania szkalepecjalizacyjnego ulega
przedhizeniu o czas nieobecfm lekarza w pracy w przypadkach przewidzianych
w art. 2 ustawy Gwiadczeniach pieginych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierz§stwa, np. gdy przystuguje m.in. zasitek maciésky.
NSZZ ,Solidarng¢” postulowato take o obgcie ubezpieczeniem wszelkich form
zatrudnienia, poniewatylko w ten sposob stworzongdzie maliwos¢ opieki nad
matym dzieckiem przy jednoczesnym utrzymaniu sytuaaterialnej rodziny bez
istotnych zmian. Uwaga ta nie zostatla uwdgiona — zasitek macieragki
przystuguje w kadym przypadku wykonywania pracy, ktéra jest ctbdj
ubezpieczeniem spotecznym — w tym ubezpieczeniemnoblowym, ktére jest dla
ubezpieczonego obowzdkowe, lub do ktérego przygiit dobrowolnie.

Forum Zwhzk6éw Zawodowych, co do zasady, popiera dziatanigemzapce do
poprawy sytuacji demograficznej fiswa, utatwiajce start ludziom miodym,
ktorych aktywizacja zawodowa, ale t@kzycie rodzinne powinny kiyprzedmiotem
troski Pastwa. JednocZeie przedstawia argumenty, z i projekt ten

w zaproponowanym ksztatcie nie stanowi odpowiedreakcji na problemy w tym
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zakresie — przede wszystkim ze wziyl na panujce obecnie warunki na rynku
pracy i kryzys gospodarczy. W uwagach szczegotowyd¥ proponuje, by
w przypadku rezygnacji z dodatkowego urlopu magweskiego albo z urlopu
rodzicielskiego, albo z e¢gci takich urlopéw (art. 179§ 2 Kodeksu pracy),
umazliwi ¢ pracownikowi — ojcu rezygnagcjv terminie krotszym i 3 dni w miejsce
7 dni. W sytuacji, gdy matka zrezygnuje z dodatkgevarlopu macierzyskiego na
7 dni przed ewentualnym rozpeczem tego urlopu, ojciec zgtaszajwniosek, na co
najmniej 7 dni przed ewentualnym rozpeciem tego urlopu nie dolzie bowiem
w stanie z niego zrezygnowaajp&niej na 7 dni przed przygiieniem do pracy.
Wszystkie trzy wnioski musiatyby bytozone w tym samym dniu. Propozycja ta nie
zostata uwzgldniona, poniewa projektowane przepisy dotygze terminow
sktadania wnioskow o0 udzielenie dodatkowego urlomacierzyiskiego oraz
o rezygnagj z tego urlopu $ spojne. Nie zostala ta& uwzgtdniona uwaga FZZ
dotyczica art. 18% § 3 i art. 182§ 1 Kodeksu pracy, maja na celu zmniejszenie
liczby dni na zt@genie przez pracownika wniosku o urlop rodzicielski4 na 7 dni.
Przy okrdlaniu tego terminu uwzgtiniono nie tylko sytuag¢jzyciowa pracownika,
ale | potrzeb zapewnienia pracodawcom phgvosci poczynienia zmian
organizacyjnych magych na celu zagpienie nieobecnego pracownika w pracy, co
wymaga czasu.

Ponadto FZZ opowiadaeiza tym, by za caly okres urlopu macietizgikiego,
dodatkowego urlopu macieraggkiego i urlopu rodzicielskiego wysok®
zasitku wynosita 100% podstawy wymiaru zasitku. @aata nie zostata
uwzgledniona, poniewa wydtuzenie urlopu z tytutu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem oznacza wsze wydatki na zasitki macienzgkie. Przygcie
propozycji jednego wymiaru zasitku maciefiskiego na poziomie 100%
oznaczatoby dio wyzsze wydatki na zasitki macienigkie oraz ptacone z tego
tytutu sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W 201Bytby to dodatkowy koszt
rzedu 600 min zt powsej kosztu szacowanego w uzasadnieniu (OSR) do kttoje
ustawy (przy zakzeniu, ze 90% uprawnionych korzysta z wydanego urlopu).
W 2014 r. dodatkowy koszt, ponad koszt wynik§ z uzasadnienia do
projektowanych regulacji, wynidstby prawie 1 500nnit (przy zataeniu 90%
uprawnionych i korzystagych z wydhionego urlopu). FZZ zaproponowato

rowniez skrelenie warunku uzyskania wyréwnania zasitku maciéskjego
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dla pracownika-matki, rezygnagej z dodatkowego urlopu macierskiego

i urlopu rodzicielskiego lub urlopu rodzicielskiege petnym wymiarze,
w przypadku niewykorzystania tych urlopow przez qoanika-ojca.
Propozycg wykreslenia tego warunku natg rozumi€ w pokczeniu z poprzedsi
propozycy podwyszenia wymiaru zasitku do 100%. W przypadku jedagb
wymiaru zasitku macierz\gskiego na poziomie 100% przez caty okres urlopu
macierzyiskiego, dodatkowego i rodzicielskiego, bezzasadytebly jakiekolwiek
wyréwnanie z tytutu rezygnaciji z urlopu. Jednakyppzopozycji z projektu ustawy
takie wyrOwnanie zapewnia identyczny poziom zasilku trakcie pierwszych

6 miesecy sprawowania osobistej opieki nad matym dziecki€étdZ zauwayto
takze, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy nie wskazamdalet pozyskiwania
srodkbw na nowe rozwrania prorodzinne. Natg wyjasni¢, ze dodatkowe koszty
zwigzane z wyptat zasitkow macierzyskich i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku z wydhzeniem urlopu z tytutu sprawowania osobistej opiekil matym
dzieckiem lkda finansowane z bugtu pastwa, gdy FUS, w tym fundusz
chorobowy, g funduszami deficytowymi, tznze wptywapce od ubezpieczonych
skfadki nie wystarczajna sfinansowanie wydatkow.

Zdaniem Pracodawcow RP rozwania zawarte w projekcie ustawy nie zrealjzuj
gtéwnego celu polityki prorodzinnej, jakim jest wst poziomu dzietrimi, nalery
takze podjc¢ inne inicjatywy z zakresu polityki prorodzinnejaar popularyzowa
elastyczne formy zatrudnienia. Jedndcze Pracodawcy RP przedstawili szereg
uwag szczegotowych do niniejszego projektu ustaWwaga dotyczca relacji
pomidzy urlopem wychowawczym a urlopem maciéisiyim, dodatkowym

I rodzicielskim, sprowadzagga s¢ do tego,ze w razie wykorzystania uprawiie
przewidzianych w projekcie ustawy aedogé do sytuacji,ze pracownik zostanie
pozbawiony prawa do urlopu wychowawczego w pelnyymiarze nie zostata
uwzgkdniona, poniewa wykracza poza zakres projektowanej nowelizaciji.
Natomiast przeredagowany zostat projektowany ar9’ 1§ 1 Kodeksu pracy,
ktéremu postawiono zarzut niejasnoo Uwaga dotycgca problemu, w jaki sposob
pracodawca miatby weryfikowa informacg o planowanym terminie porodu,
oktérym mowa w projektowanym art. 179Kodeksu pracy, stata esi
bezprzedmiotowa w zwzku ze zmiag koncepcji. Proponuje gimianowicie, aby

pracownica sktadat wniosek o udzielenie jej po pidamacierzyiskim dodatkowego
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urlopu macierzgskiego i urlopu rodzicielskiego nie fatiej niz 14 dni po porodzie.
Wyeliminuje to problemy z ustalaniem planowanegamiau porodu oraz
ewentualnymi zmianami tego terminu. Ponadto PragogaRP postulowali, aby
w przypadku gdy pracownica sktada wniosek o udmielgej bezpérednio po
urlopie  macierzgskim dodatkowego urlopu maciefskiego i urlopu
rodzicielskiego pracodawca zostat poinformowany ecydji pracownicy jak
najwczéniej, dlatego naleatoby wydtwy¢ termin na zawiadomienie pracodawcy
z proponowanych 14 dni do migsa. Uwaga ta nie zostata uwedhiona —
proponuje si, aby taki wniosek pracownica skladata niezméj niz 14 dni po
porodzie. Nalgy zwrock uwag na to,ze wymiar urlopu macierzigkiego przy
urodzeniu jednego dziecka przy jednym porodzie wynBO tygodni, zatem
pracodawca d¢xzie miat wystarczafo dwo czasu, by zapewhi wiasciwg
organizacj pracy na czas jej nieobecwwow pracy. Uwzgidniona zostata natomiast
uwaga, aby w przypadku rezygnaciji z dalszego kéamys z uprawnie pracownica
zgtaszata swoéj powro6t do pracy naipéej na 10 dni przed przygiieniem do pracy
(dotyczy to take pracownika). Projekt przewiduje w takim przypadtarmin
14-dniowy.

Pracodawcy RP zwrécili tak uwag, iz proponowane w art. 1¥Xodeksu pracy
rozwigzanie dotycgce maliwosci korzystania z uprawnie przez matk po
rezygnacji z nich przez ojca, ualiovia korzystanie z tych uprawniena przemian
przez oboje rodzicow, bemdnych ogranicze W zwigzku z tym naley wyjasnic,
ze z projektowanych przepisow wynika, dodatkowy urlop macierzygki bedzie
mogt by wykorzystany tylko w dwoch ezciach, a urlop rodzicielski najvig
w trzech cgsciach.

Regulacja pozwalaga na dzielenie tych urlopbw ma sprayjazieleniu s
uprawnieniami rodzicielskimi przez rodzicow dzieckatych wzgéddéw nie zostat
takze uwzgédniony postulat, aby dodatkowy urlop maciergki mogt by
wykorzystywany tylko jednorazowo, a urlop rodziskdl nie wecej niz w dwoch
czesciach, z ktérych kada nie mae by krétsza nt 12 tygodni przypadagych
bezpdrednio jedna po drugiej. Natomiast uwadpiiona zostata uwaga dotyca
doprecyzowania w projektowanych przepisa@hurlopu rodzicielskiego udzielaesi

w wymiarze wielokrotnéci tygodnia.
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Uwaga Pracodawcéw RP dotyca watpliwosci odnagnie do wyréwnania zasitku do
100%, przy zadeklarowaniu korzystania z urlopu rddiskiego, jéli nasgpi
powr6t do pracy z przyczyn vgzych, npsmierci dziecka oraz tegae nie zostata
unormowana kwestia wyrownania w przypadku rezygracjrlopu obgtego 80%
kwotg zasitku w trakcie jego trwania, np. w 9. migsi pobierania zasitku, jest
niezasadna. Utrata dzieckamfer¢ dziecka) w trakcie urlopu macierzskiego lub
dodatkowego pozbawia prawa do dalszej wyptaty kasHnacierzyiskiego ze
wzgledu na ,sity wysze”. W takim wypadku trudno moivio jakiejkolwiek
rezygnacji z dalszych egci opieki nad dzieckiem, ktora wskutek tragicznego
zdarzenia si zakaczyta. Zaistnienie ,sity wisze]” —smier¢ dziecka oznaczae
osoba sprawgfa opiel nad dzieckiem powinna otrzydalO0% zasitek,
przystuguacy w trakcie pierwszej g%ci urlopu (macierziyskiego i dodatkowego),
dlatego zasadne jest wyrownanie z 80% do 100%.

Ponadto Pracodawcy RP zwrocili uwaga to, ze w projekcie nie zostaly
uwzgkdnione nawet szacunkowe koszty zméne z nieobeckoig pracownika

| potrzely zorganizowania na ten czas zastwa. Pracodawcy RP oczekupkze
wprowadzenia dla pracodawcéw specjalnych gadmansowanych z Funduszu
Pracy, zgodnie z wecgeiejszymi zapowiedziami (np. doptat do wynagrodaeni
pracownika zatrudnionego na zgstwo). W zwizku z uwag, iz zmieniane
przepisy powinny by w mazliwie maksymalnym stopniu przejrzyste i sformutowan
w sposéb niebudzy watpliwosci interpretacyjnych, czemu nie sprzyja petg
w projekcie technika, poleggja na odsylaniu do ,odpowiedniego” stosowania
okreslonych przepisow, liczba odegtaostat ograniczona.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewigt@piera propozyejrzadu
dotyczca wydtuzenia urlopéw macieragskich. Jednake zdaniem tej organizacji ze
wzgledu na ré@nice w wynagrodzeniach kobiet ieaiczyzn (na korz§¢ mezczyzn) de
facto spowoduwj, ze wybor, ktore z rodzicow skorzysta z prawa do wyohego
urlopu zwhzanego z urodzeniem dzieckagdbie fikcyjny. Aby bylo inaczej
niezkedne jest rozdzielenie tego prawa ngsézprzystugugca wytacznie kobietom
oraz na cgs¢ przeznaczon wytacznie ngzczyznom. Postulat ten nie zostat
uwzgkdniony, aby jednak unatiwi ¢ rodzicom dziecka poegie decyzji o tym, ktore
z nich i w jakim wymiarze skorzysta z przystugych im urlopéw. Nie wszystkie
matki g bowiem skionne zrezygnowa czsci urlopu przystugujcego w zwazku
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Z urodzeniem dziecka na rzecz ojca dziecka. Uznamaelowe jest promowanie
podziatu obowjzkéw rodzicielskich zwjzanych z wychowywaniem dzieci eadizy
kobiety i mgzczyzn aktywnych zawodowo, ale nie jest zasadneucarde takiego
podziatu, bowiem nie zawsze odpowiada to samymte@sowanym. Nie zostat
takze uwzgtdniony postulat, aby w zwtku z maliwoscia podziatu urlopu
rodzicielskiego rodzice od razu zaplanowali, czy jaki sposéb podziglten urlop
miedzy siebie i informowali pracodawco sposobie i harmonogramie jego
wykorzystania. Postulat ten koliduje bowiem z iegami zainteresowanych
pracownikéw, np. ze wzgllu na maliwos¢ wystpienia okolicznéci, ktore
uniemealiwig jednemu z rodzicow kontynuowanie tego urlopu w pew
perspektywie czasowej. Nake zwrocic uwag, iz wymiar tego urlopu wynosi do
26 tygodni, czyli pot roku, jest to zatem relatyeniltugi okres. Uwzgliniona
zostata natomiast uwaga dotyca regulacji prawnej przewidigej fczenie
korzystania z dodatkowego urlopu macidgigkiego z prag Proponuje si by
wniosek pracownika o dopuszczenie go do pracy wehig/m wymiarze czasu pracy
nie byt bezwzgjdnie whzacy dla pracodawcy, ale aby pracodawca uwdght
wniosek pracownika, chyhb#e nie jest to mdiwe ze wzgédu na organizag¢jpracy
lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. Ozypeynie odmowy
uwzgkdnienia wniosku pracodawca informowatby pracownika psmie. Nie
wydaje s¢ natomiast maiwe stworzenie w Kodeksie pracy zaméteigo katalogu
przypadkow, w ktorych pracodawca moégtby odmbdwiwzgkdnienia wniosku
pracownika. Uwzgidniona zostata tale uwaga dot. art. 176 2 Kodeksu pracy,
tj. wprowadzono dhsszy niz 7-dniowy — 14-dniowy termin, w ktérym pracownica
skiada pracodawcy wniosek w sprawie rezygnacji zzygiania z dodatkowego
urlopu macierzgskiego Ilub jego c&ci. Analogiczne zmiany wprowadzono
w zakresie dodatkowego urlopu maciegrgiiego w projektowanym art. 18% 3
Kodeksu pracy. Wprowadzono tak diuzszy 14-dniowy termin, w przypadku gdy
pracownik zamierzagtzy¢ korzystanie z dodatkowego urlopu macigésiiego
z prag. Ponadto, ze wzglibw oméwionych wyej, nie zostalty uwzgtinione uwagi
dotyczce ograniczenia wykorzystania urlopu rodzicielskieglodatkowego urlopu
macierzyskiego jednorazowo, bez mwosci ich podziatu na G&ci.

Propozycje PKPP Lewiatan dotyce systemu zaeh do zatrudniania miodych

kobiet, tj. przeniesienia obogaku wyptaty zasitku za czas choroby w okreskzyi
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pracownicy z pracodawcy na bied pastwa oraz zwolnienia pracodawcy
z obowhzku wyptacenia pracownicy wynagrodzenia za urlopegzynkowy, do
ktérego nabyta prawo w czasie urlopu maciéskjego, take nie zostaly
uwzgkdnione. Wykraczajone bowiem poza zakres projektowanej nowelizaciji.
Uwaga Fundacji i Stowarzyszenia Rzecznik Praw Rudzi dotycaca terminu
zadeklarowania przez pracowsgicheci skorzystania z rocznego urlopu zméanego

Zz urodzeniem dziecka zostata uwegliona. Projekt przewidujeze pracownica
bedzie mogta ziay¢ wniosek o udzielenie jej bezgednio po urlopie
macierzyiskim dodatkowego urlopu macierskiego i urlopu rodzicielskiego nie
poézniej niz 14 dni po porodzie. Nie zostat uwgghiony postulat wprowadzenia
dtuzszych urlopéw dla matek wcoggakow (liczonych od momentu wigjia dziecka
ze szpitala), poniewawykracza on poza przedmiot projektowanej regulakgko
zasag przyjgto nie wprowadzanie zmian w wymiarze ,podstawowegolopu
macierzyiskiego. Naley takze zauway¢, ze juz w obecnym stanie prawnym w razie
urodzenia dziecka wymagaggo opieki szpitalnej pracownica, ktéra wykorzigsta
po porodzie 8 tygodni urlopu macieriskiego, pozostatczes¢ tego urlopu mege
wykorzystg w terminie péniejszym, po wyciu dziecka ze szpitala (art. 181
Kodeksu pracy). Natomiast 8-tygodniowae&ztego urlopu jest uznawana za tzw.
cze$¢ biologiczry, stuzaca regeneracii sit psychofizycznych pracownicy poqutzie;

z tego wzgidu celowe jest jej utrzymanie. Pozostate propozyEjendacii

i Stowarzyszenia Rzecznik Praw Rodzicow odgasiz do szeroko pejej polityki
prorodzinnej pastwa, natomiast celem projektowanej nowelizacjit jgsdynie
wydtuzenie urlopéw zwjzanych z urodzeniem dziecka. Z tego powodu nieagost
w niniejszym projekcie uwzgtinione postulaty: powstrzymania odbierania dzieci
z domu rodzinnego ze wzglu na bied i zweryfikowanie decyzji j# wydanych,
zmiany obecnego systemu niebieskich kart, wprowaidzesparcia finansowego
i lokalowego dla rodzin przgwajacych trudnéci materialne, wprowadzenia
wspodlnego rozliczania rodzicéw z dami, wprowadzenia ulgi wychowawczej dla
matek/ojcéw prowadych wlasm dziatalngé gospodarcg, przyznania osobom
pracupcym w oparciu 0 umowy zlecenia prawa do podobnyshwigzan jak
pracownikom na urlopie wychowawczym, etip systemem zasitkOw zgzanych

z urodzeniem dziecka studentek i doktorantek, dakimn rewaloryzacji progow

dochodowych uprawniggych do zasitkbw rodzinnych i wychowawczych,
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dostosowania programu ,Mieszkanie dla Mtodych” adrpeb rodzin, przywrdcenia
przepisow o becikowym niezaieym od dochodu, zmiany zasad ustaldmadcze
rodzinnych (aby rata kredytu mieszkaniowego bytadna jako dochdéd ujemny),
wprowadzenia dni wolnych na opiekad dziémi proporcjonalnie do liczby dzieci,
wprowadzenia ogolnopolskiej Karty Bych Rodzin oraz wprowadzeniaiadczenia

dla rodzicéw na opieknad dzieckiem do 7. rokiycia.

Zdaniem Europejskiego Forum Wheacielek Firm istnieje dia obawa, ze
proponowane przepisy w znacznym stopniu przyeggii do pogorszenia sytuacji
kobiet na rynku pracy. Uwzglniona zostata uwaga dotyca tego, 4 pracodawca
powinien mi€¢ mozliwo$¢ decydowania o uwzegtinieniu wniosku pracownika, ktory
chciatby hczy¢ dodatkowy urlop macierzgki lub rodzicielski z prac(na zasadach
omowionych wyej). Natomiast nie zostata uwzdhiona uwaga dotygza
przyznania pracownikom — ojcom dzieci prawa doawzhej czsci dodatkowego
urlopu macierzgskiego oraz urlopu rodzicielskiego (z przyczyn,rktéakze zostaty
omowione wyej). Natomiast uwagi dotygze zwkkszenia elastyczrioi czasu
pracy wprawdzie nie zostaty uwzdhione poprzez wprowadzenie odpowiednich
zapisow do Kodeksu pracy niniegsnowelizacy, jednake % one przedmiotem
odrebnego projektu nowelizacji dotygzego zmian w dziale szostym Kodeksu pracy
»Czas pracy”.

Zwigzek Duwych Rodzin ,Trzy Plus” popiergg wydtlwenie urlopow
macierzyiskich i wprowadzenie urlopéw rodzicielskich, prziesgt jednoczénie
szereg propozycji zwzanych z szeroko pgj politykag prorodzinm. Postulaty:
zmiany przepisow dotygeych odpisow podatkowych, wprowadzenia z#ach
ekonomicznych do zatrudniania matek i ojcow pogigy@h matoletnie dzieci (np.
przez zmniejszenie sktadek, ktére pracodawca lubogatrudniony ptaci na rzecz
panstwa), wprowadzenie na poziomie ngawa Polskie] Karty Diej Rodziny,
natazenie na projektodawcéw obaoyzku przedstawiania w Ocenie Skutkéw
Regulacji wptywu projektowanych regulacji na syt@aaodziny oraz zmian
w systemieswiadcze, nie zostaty uwzgdnione, poniewawykraczaj poza zakres
projektowanej nowelizacji.

W zwigzku z Apelem Obywatelskim do Prezesa Rady MinistrowRzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, przekazanym m.in. piZeadac¢ Feminoteka, w ktérym
postuluje st przediienie do 6 tygodni dwutygodniowego urlopu ojcowskiedo
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wykorzystania wydcznie przez ojca tak, aby urlop rodzicielski realmiotyczyt
obojga rodzicow — naky wyjasni¢, ze niniejszy projekt nie przewidujgadnych
zmian w zakresie urlopu ojcowskiego. Zatem posttédat wykracza poza zakres
projektowanej nowelizacji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznyehtym budet pastwa i budety
jednostek samogelu terytorialnego
Proponowane rozwkania spowodayj wzrost wydatkéw sektora finansow
publicznych ju w 2013 r. Wzrost wydatkow wynika z wprowadzeniadhugonego
okresu sprawowania opieki nad matym dzieckiem. #ealzacji Kp wynika, ze
w trakcie sprawowania opieki nad matym dzieckiemzio bedzie mégt skorzysta
z prawa do urlopu macieragkiego, dodatkowego urlopu maciefigkiego i urlopu
rodzicielskiego.

3.1. Skutki finansowe projektowanych zmian dla Fusmi UbezpieczeSpotecznych
Wprowadzenie zasadyze kobieta (rodzic) mae otrzyma 100% podstawy
wymiaru zasitku maciersgkiego wyptacanego przez okres urlopu
macierzyiskiego w aktualnie obowzujagcym wymiarze oraz 60% podstawy
wymiaru tego zasitku w okresie urlopu rodzicielgjaoeprzez nagpne tygodnie
do 26 tygodnidcznie (urlop ten mie zosta wykorzystany w 3 ratach, z tyoe
rata nie mee by krotsza od 8 tygodni) albo 80% podstawy wymiarsitka
macierzyskiego przez okres uwzglniapgcy urlop rodzicielski spowoduje wzrost
wydatkéw na zasitki macieragkie wyptacane z funduszu chorobowego FUS
oraz na sktadki emerytalno-rentowe za okres urlomacierzyiskiego
i rodzicielskiego finansowane z htetu pastwa.

Wynikajace z ,Prognozy wpltywéw i wydatkbw Funduszu Ubezp@ic
Spotecznych” wydatki na zasitki maciefiskie bez uwzgidnienia
proponowanych zmian, w latach 2013-2018 oraz s#amen lata 2019-2022,

zostaly przedstawione w pasiej tabeli:

36



Prognozowane wydatki na zasitki
macierzyskie z Funduszu
Rok | Ubezpieczé Spotecznych — kwoty
nominalne
(w min zt)
2013 383}
2014 4 036
2015 4 255
2016 4473
2017 4 690
2018 4 906
2019 5082
2020 5248
2021 5400
2022 5543

Y 2013 - Plan finansowy FUS na 2013 .

2 2014-2018 — Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszuezpbeczé

Spotecznych

®  2019-2022 — Szacunki MPiPS w oparciu o sk zawarte w wytycznych

Ministra Finansow

Zalozenia makroekonomiczne

Do szacunkdéw przgjo wielkos¢ wydatkow na zasitki macieragkie z ,Prognozy
wptywow i wydatkdow Funduszu Ubezpiecz&potecznych na lata 2014-2018",
ktorej zatazenia makroekonomiczne opartera ,Wytycznych Ministra Finansow
dotyczcych stosowania jednolitych wskakow makroekonomicznychedacych
podstavws oszacowania skutkow finansowych projektowanychws®ktualizacja
— Wrzesi@é 2012 r.".
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Tabela 1.1 Wybrane parametry - wariant nr 1

wersja prognozy demograficznej: Prognoza Eurostatu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 12,48% 12,13% 11,60% 10,95% 10,15% 9,32% 8,62%
2. $rednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 104,00% 102,70% 102,30% 102,50% 102,50% 102,50% 102,40%
3. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 100,89% 102,79% 102,86% 103,23% 102,86% 102,98% 103,02%

4. wskaznik realnego wzrostu PKB 102,51% 102,92% 103,23% 103,80% 103,75% 103,82% 103,66%

5. &ciggalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00%

Na lata 2019-2022 przyp wskaniki makroekonomiczne z ,Wytycznych
Ministra  Finanséw  dotyegrych stosowania jednolitych — wskakow
makroekonomicznych dolagcych podstaw oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw. Aktualizacja — Wrzesg012 r.”

Wyszczegdlnienie Jednostka | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB, dynamika realna % 1039 1038 1035 1034 103,2 1031
CPI - dynamika érednioroczna % 102,656 1024 1024 1024 1024 1024

Gdyby wszyscy uprawnieni zdecydowalig sha skorzystanie z przedionej

osobistej opieki nad matym dzieckiem, identycznetlskfinansowé wystpia

zarowno po stronie zasitkbw maciefiskich w wariancie gdy wszyscy

ubezpieczeni skorzystar:

1) urlopu podstawowego w obecnym wymiarze (macieskigo
i dodatkowego) oraz urlopu rodzicielskiego w wyma@r 26 tygodni
i jednoczénie zasitku macierzaiskiego w wysokéci 80% podstawy jego
wymiaru, jak i

2) urlopu podstawowego w obecnym wymiarze (macieskiyego
i dodatkowego) oraz zasitku maciefiskiego w wysokéci 100% podstawy
jego wymiaru oraz urlopu rodzicielskiego w wymiar2é tygodni oraz

zasitku macierzfyiskiego w wysokéci 60% podstawy jego wymiaru.

! Przy zalgeniu, ze przy 1 porodzie rodzisil dziecko oraz bigc pod uwag kwote nominalnych
tagcznych wyptat zasitku macieragkiego (z calego okresu pobierania zasitku macfesiiggo). Skutki
finansowe mog si¢ réznie rozktada w poszczegélnych latach kalendarzowych.
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Dla szacunkow skutkow finansowych wprowadzenia pole rodzicielskich
przyjcto zalaenie o braku wptywu projektowanego rozwmania na liczb
urodzeé oraz réwnomiernym rozktadzie urodze ciaggu roku.

Przy zalgeniu, ze wszyscy ubezpieczeni skorzystaliby z uprawnienia,
szacunkowy wzrost wydatkéw z Funduszu Ubezpie&gotecznych przedstawia

ponizsza tabela:

Rok Wzrost WV)\/Idrt;]ltlﬁéZv;/ na zasitki
2013 980 *
2014 2422
2015 2553
2016 2684
2017 2814
2018 2944
2019 3049
2020 3149
2021 3240
2022 3326

" Zaktadajc wefcie wzycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .

Wyniki zaprezentowane w powszej tabeli nalgy traktowa jako maksymalny
wzrost wydatkéw na zasitki macierzkie.

Przyjcie realistycznego zatenia,ze jedynie okréony procent ubezpieczonych
rodzicow zdecyduje sina skorzystanie z urlopu rodzicielskiego (z zaeitk
macierzyiskim w zmniejszonej wysokoi) oznaczaze wzrost wydatkow dalzie
jedynie okrélonym procentem przedstawionych powy kwot maksymalnych.
Ze wzgkdu na trudnéci w okresleniu grupy takich rodzicow, a w konsekwencji
relacji wysokdci ich zasitkbw macierayskich do przeeitnego zasitku przy
ilustracji zmiany wydatkow FUS, proponujee sprzyjecie zasady,ze spadek
liczby ubezpieczonych korzyssalych z urlopu rodzicielskiego spowoduje wprost
proporcjonalny spadek wydatkow z FUS. Przy zahiu, ze okré&lony odsetek
ubezpieczonych skorzysta z urlopu maciéskyego, szacunkowy wzrost

wydatkéw FUS przedstawia pasize zestawienie:
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50% korzystajcych 70% korzystagych 90% korzystagych
Rok Wzrost wydatkow na zasitki
(min zt)

2013 490* 686* 882*
2014 1211 1695 2179
2015 1277 1787 2298
2016 1342 1879 2415
2017 1407 1970 2533
2018 1472 2061 2649
2019 1525 2134 2744
2020 1574 2204 2834
2021 1620 2268 2916
2022 1663 2328 2993

" Zaktadajc wefcie wzycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .

Przedstawione rozwtanie przewiduje midiwos¢ skorzystania z urlopu
rodzicielskiego w 3 ratach. Oznacza tee cz$¢ wydatkdbw na zasitki
macierzyiskie z tytutu urlopu rodzicielskiego m® zostéa przeniesiona na
nastpny rok. Ponadto nie wszystkie uprawnione osobyzjstap z petnego
wymiaru urlopu rodzicielskiego, np. wykorzysfaj 1 lub 2 co najmniegj
8-tygodniowe okresy zamiast od razu 26 tygodni. \Whdekwencji skutek
finansowy mae ulec zmniejszeniu lub przesegeiu na nasipne lata.
Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznych
w OSR przedstawione zostaly skutki finansowe wyjai@ z wydtienia okresu
pobierania zasitkbw macieragkich przez osoby ubezpieczone w Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, poawvszy od 2013 r., przez kolejne 10 lat. Skutki
finansowe zostaly oparte na prognozie wydatkow maitki macierzyskie,
opracowanej przez ZUS. Zgkiszone wydatki na zasitki macierskie, ze
wzgledu na deficyt FUS, tznze wplywapce sktadki nie wystarczaj na
sfinansowanie bigcych wydatkéw nawiadczenia, mogby¢ sfinansowane albo
poprzez zwjkszory dotacg budzetu pastwa albo z pioyczek lub kredytow.
Nalezy nadmient, ze w ustawie butktowe] zostata przewidziana miavosé
udzielenia FUS przez buet pastwa payczek w kwocie do 12 mld zt (art. 8
pkt 1e).
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3.2.

Celem nowelizacji jest zapewnienie zZdzej nz obecnie o 26 tygodni nabwosci
sprawowania opieki nad malym dzieckiem oraz #gimgenie obydwojgu
rodzicom uczestniczenia w wychowywaniu dziecka,zigstapc w tym czasie
z przystugujcych z tego tytutu ptatnych urlopow. A ¢a celem nowelizacji jest
poprawa jakéci opieki nad matym dzieckiem oraz zapewnienie b&amniej
opieki przez kade z rodzicow. Jednym z miernikbw wprowadzonej riaaeji

Kp maze by liczba ojcéw korzystagych np. z urlopu rodzicielskiego.

Skutki finansowe projektowanych zmian dlamid pastwa

Wydtuzenie okresu opieki nad dzieckiem spowoduje wzroatatkéw na sktadki
emerytalno-rentowe za okres urlopu maciéskyego finansowane z baetu
panstwa. Sktadki te dxla finansowane przez caly okres sprawowania osobiste]
opieki nad dzieckiem, co stanowi dodatkowy kosatlilicetu pastwa.

Wydatki budetu pastwa wzrosa z jednej strony z tytutu wagzych ni
prognozowane wydatki na zasitki macieigkie (dheszy okres wyptaty)

I konieczndci wyzszej dotacji uzupetniggej do FUS, z drugiej 2dbezpdrednio

Z tytutu optacania sktadek za osoby korzystajz prawa do przedtanej ptatnej
opieki nad matym dzieckiem.

Wzrost wydatkow buzktu pastwa
Rok Z tytutu optacania sk_}adek po wprowadzeniju
zmiany
(w min z})
2013 267*
2014 666
2015 703
2016 739
2017 774
2018 810
2019 839
2020 867
2021 892
2022 915

" Zaktadajc wefcie wzycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .
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Podobnie jak w przypadku zasitkéw, wyniki zaprepevdane w powyszej tabeli
nalezy traktowa jako maksymalny wzrost wydatkow biedu pastwa na sktadki.
Przygcie zal@enia, ze jedynie okréony procent rodzicow zdecydujeesha
skorzystanie z urlopu rodzicielskiego (z zasitkisracierzyiskim w zmniejszonej
wysokasci) oznacza,ze wzrost wydatkow buabtu pastwa na sktadki ddzie
jedynie okrélonym procentem przedstawionych powy kwot maksymalnych.

Wzrost wydatkow buzktu pastwa z tytulu optacania skladek wyniesie

odpowiednio:
50% korzystajcych | 70% korzystapych | 90% korzystapych
Rok Wzrost wydatkow na skiadki
(min z})

2013 134* 187* 240*
2014 333 466 600
2015 351 492 632
2016 369 517 665
2017 387 542 697
2018 405 567 729
2019 420 587 755
2020 433 607 780
2021 446 624 803
2022 458 641 824

" Zaktadajc wefcie wzycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .

Z tego sktadki przekazywane do OFE wynios

50% korzystajcych | 70% korzystapych | 90% korzystapych
Rok Skfadki przekazywane do OFE
(min zt)

2013 14~ 19* 24*
2014 38 53 68
2015 42 59 76
2016 44 62 80
2017 49 69 89
2018 52 72 93
2019 53 75 96
2020 55 77 99
2021 57 79 102
2022 58 81 105

" Zaktadajc wefcie wzycie przepiséw od 17 czerwca 2013 .
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Ponadto koszt wydhenia okresu pobierania zasitku dla bezrobotnychwigzku

z wydtwzeniem okresu ptatnego urlopu zw@anego z urodzeniem dziecka
wyniesie:

—w 2013 r. — 24 881 640 zt,

—w 2014 r. — 26 191 200 z.

Powyzsze szacunki zostalty dokonane przy zakou,ze ok. 70% kobiet z prawem
do zasitku dla bezrobotnych nie podejmie zatrudai@o urodzeniu dziecka oraz
nasgpi wydtuzenie o 6 miescy okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Do
oszacowania wgto pod uwag liczbe kobiet z prawem do zasitku, ktore nie
podgty zatrudnienia po urodzeniu dziecka wedtug stamaukoniec wrzénia
2012 r. i koniec listopada 2012 r. (odpowiednio B&taz 9340).

Natomiast projektowana zmiana w przepisach datyzh zwolnienia

z optacania skladek na Fundusz Pracy za zatrudcionpracownikéw
powracagcych z urlopu rodzicielskiego w okresie 36 mgegi pocawszy od
pierwszego miegca po powrocie z takiego urlopu — nie spowodujetisku
finansowych dla Funduszu Pracy. W obecnym stanswvpym pracodawcy
korzystay juz z ulgi w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy zaudatonych
pracownikdw powracagych z urlopu macierzygkiego, dodatkowego urlopu
macierzyskiego lub urlopu wychowawczego. Przedmiotowa ubg@ dotyczy
odrebnie kadego z wymienionych urlopéw, zatem medby¢ wykorzystana przez
pracodawe tylko raz i w wymiarze nie ditsszym niz 36 miesgcy.

Skutki finansowe wprowadzenia urlopéw rodzicielskala Shiby Celnej wiza
sie z koniecznéciag wyptaty 60% uposeenia funkcjonariusza przez okres tego
urlopu, tj. 26 tygodni. Mac na uwadze&redni roczry liczbe funkcjonariuszy
korzystagcych z urlopu macierzgkiego (na podstawie danych z izb celnych za
lata 2010-2012) powgze skutki finansowe ksztaljujsic na poziomie ok.
4180700 zt rocznie. Pozostatérodki finansowe - 40% uposania
funkcjonariuszy przebywagych na urlopach rodzicielskich zosigmzeznaczone
na ewentualne koszty zatrudnienia pracownikéw nsicgstwo nieobecnych
funkcjonariuszy. Koszty te zostarsfinansowane zérodkéw zabezpieczonych
w budzecie na uposnia funkcjonariuszy celnych.

Natomiast zakres zamian i regulacji przewidziangrv 22 ww. projektu (zmiana
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shie Wicziennej, Dz. U. Nr 79, poz. 523,
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Z p&n. zm.) nie spowoduje dodatkowych kosztéw dlazetd wiziennictwa. Na
dzien 22 kwietnia 2013 r. w Sibie Wicziennej na urlopach wychowawczych
pozostaje 37 funkcjonariuszy,szaa urlopach macieragkich — 96.

Takze wprowadzenie zaproponowanych przepiséw do ustadiyia 11 wrzénia
2003 r. o shabie wojskowejzotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 593, z pin. zm.) nie spowoduje zekszenia wydatkdbw na upassnia
zotnierzy zawodowych. Naky zauwayc, ze zotnierze zawodowi w dzisiejszym
stanie prawnym otrzymajuposaenie za czas urlopu maciefigskiego w petnej
wysokasci. W przypadku korzystania z urlopu rodzicielslkielgbh pohczonego
urlopu macierzgskiego, dodatkowego urlopu maciefigkiego i urlopu
rodzicielskiego zotnierz otrzyma upose&nie odpowiednio 60% Ilub 80%

otrzymywanego upogania.

3.3. Skutki finansowe projektowanych zmian dla 4eidw jednostek samadu
terytorialnego
Projektowana zmiana nie ma wplywu na bety jednostek samagdu

terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projektowane zmianyeola wywierat wptyw na rynek pracy.
Wydtuzenie hcznego okresu ptatnych urlopow — poprzez padsagnie wymiaru
dodatkowego urlopu macienzskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu
macierzyiskiego oraz wprowadzenie instytucji urlopu rodasleego — mae
wywotaé zwickszone zapotrzebowanie na pracownikow, ktérzy rbgghiasipic
pracownikéw korzystagpych =z takich urlopéw, co oznaczatoby iwosé
zwickszenia liczby pracownikéw zatrudnianych na podstawmowy o prag na
czas okréony w celu zasgfpstwa nieobecnego pracownika.
Jednoczénie, ze wzgldu na maliwos¢ skorzystania z dodatkowego urlopu
macierzyiskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu ieragskiego,
atake z urlopu rodzicielskiego zaréwno przez pracownicmatk dziecka, jak
I pracownika — ojca dziecka, nowe rozmania prawne nie powinny skutkogva
dyskryminacy kobiet na rynku pracy.
Nalezy zauway¢, ze analiza danych dotygzych wpltywu polityk urlopow
macierzyskich/rodzicielskich na rynek pracy w 30 krajach@@Ena przestrzeni lat
1970-2010 Iabour Market Effects of Parental Leave Policies in OECD Countries)
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wykazata, ¥ wskanik zatrudnienia kobiet na rynku pracy sme wraz
z wydtuzaniem ptatnego urlopu zgdanego z wychowywaniem dziecka, reduakuj
tym samym rénice w uczestnictwie kobiet i ¢mczyzn na rynku pracy. Swpj
najwyzsza wartas¢ wskanik zatrudnienia osgga, gdy ptatny urlop zwrany
z opielky nad dzieckiem jest nieznacznie Zay ni 2 lata (125 tygodni). Po tym
czasie wydtaanie ptatnego urlopu zgzanego z opieknad dzieckiem ma mie
negatywny wptyw na wskaik zatrudnienia kobiet.

Szereg badaprzeprowadzonych w UE27 wskazuje na kéczyvynikajace z urlopu
macierzyiskiego. Badania C. Ruhma, Lalive i ZweimmudlleranB&n i Sundstrém
wskazuj na zalenosci migdzy powrotem do aktywrei zawodowe] kobiet
a dlugdcia trwania urlopu rodzicielskiego (Ruhm, 1998; R.itali J. Zweimdller,
2005). Z kolei J. W. Albrecht, P. A. Edin dowagdzz urlop macierzyski ma bardzo
mate skutki dtugofalowe na poiejsze zarobki matek (Albrecht i in. 1999).
Zgodnie z przedstawionymi powsj badaniami wpltyw planowanej regulacji
polegajcej na wydhieniu urlopu do 1 roku na rynek pracy kobiet powintg¢
pozytywny. Naley przy tym pamgtac, ze celem wprowadzane] regulacjy s
dziatania zmierzape do godzenia rél zawodowycheiozyzn i kobiet, co przektada
sie na wyréwnywanie szans obu pici na rynku pracy.eRidywana zmiana
w Kodeksie pracy jest adresowana zaréwno do kghlket mezczyzn, ktorzy bda
mogli dzieli si¢ opielg nad dzieckiem.

Skutki wydtuwzania przez Polskurlopu macierzgskiego w latach 2005-2011 zglaj
sie potwierdz& zaréwno wyniki PE jak i OECD. Podstawowe miermiku pracy
np. wskanik zatrudnienia kobiet w wieku rozrodczym 15-48riasty w kolejnych
latach.

SzczegoOtowe dane zostaly zaprezentowane wzppeii tabeli.
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Tabela. Podstawowy wymiar urlopu macidigiego i podstawowe wskaiki rynku pracy

w latach 2005-2011

Wyszczegolnienie

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Podstawowa
dtugosé urlopu
macierzynskiego
w tygodniach
(pojedynczy poréd,
1-sze dziecko)

16

16

18

18

20

22

22

Wskaznik
zatrudnienia kobiet
w wieku
rozrodczym (15-49)

52,1%

54,0%

57,1%

59,2%

59,5%

59,4%

58,8%

Wskaznik
aktywnosci
zawodowej kobiet
(15-49)

65,8%

64,5%

64,3%

64,7%

65,6%

66,6%

66,5%

Stopa bezrobocia
kobiet (15-49)

20,7%

16,3%

11,2%

8,6%

9,4%

10,9%

11,6%

Zrodio: opracowanie wilasne DAE MPIPS na podstawievgialna informacja oswiadczeniach
pieniznych z FUS oraz innycéwiadczeniach”, ZUS

Analizy wprowadzanej regulacji nie mua przeprowadza bez uwzgidniania

obecnej i przysztej sytuacji demograficznej Polsk¥. 2011 r. wspoéiczynnik

dzietngci wyniost 1,3 i jest to jeden z najszych wynikow w catej Unii. Zgodnie

z prognoz demograficza GUS na lata 2008-2035 do 2035 r. paisiznacacy

ubytek ludnéci w wieku produkcyjnym: Pogavszy od 2010 r. w ggu 15 lat

liczebnag¢ tej grupy zmniejszy s 0 2,9 min o0s6b, a najgkszy ubytek,

1,2 min 0s6b, nagpi pomidzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie
populacji oséb w wieku produkcyjnym prognozowarst jea 3,8 min oséb. Oznacza
to, ze popyt na pracownikbw na rynku pracy wame, co w jeszcze wkszym
stopniu powinno pozytywnie wpiya na wskanik zatrudnienia kobiet.

Bioragc pod uwag nowe rozwizanie prawne nakly mie¢ réwniez na uwadze

nastpujace kwestie:
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— wydtuwzony urlop nie jest obligatoryjny — nie wszyscy rmmgzmusz decydowa
sie na takie rozwgzanie,

— wydtuzenie zasitku macierzfgkiego wspomze budet domowy tych rodzin,
w ktérych rodzice nie meag lub nie chg zostawé dziecka w placowce
opiekwczej i ktére, gdyby regulacja nie weszta aycie, musialtyby podg
bezptatny urlop wychowawczy,

— rozwgzanie mae stanowé dodatkow zackte do podgcia decyzji
prokreacyjnych, co wwietle spadajcego od poczku lat 90-tych wspoéiczynnika
dzietnaci jest znaczce,

— deklaracja ze strony rodzicow o ewentualnym wygbaoiciezki korzystania
z urlopu macierziyskiego, a nagpnie rodzicielskiego podejmowanazjyo
14 dniach od porodu, powinna pozytywnie wpk§nna zwekszenie zatrudnienia
w przedsgbiorstwach,

— W przytoczonym ju badaniu OECD wskazano réwnjeze powrdt matek na
rynek pracy po 6 miegtach od urodzenia dziecka, szczegdllnie na peiny eta
moze negatywnie wptyst na pé@niejsze zdolnéci poznawcze dziecka.

W krajach europejskich oboyduje ré&ny wymiar urlopéw rodzicielskich oraz ne

s3 poziomy ich finansowania.

W Niemczech urlop rodzicielski przystuguje do 3kuozycia dziecka. Podczas

urlopu przystuguje zasitek w wysad@ 2/3 dochodu (minimalnie 300€ maksymalnie

1800€ (dla os6b niezatrudnionych zasitek wynosi€30@®rzy cizach mnogich
przystuguje dodatkowo 300€ za drugie, trzecie dziecko. Zasitek oblicza sina
podstawie wynagrodzenia z 12 migsi przed urodzeniem dziecka.

W Danii urlop rodzicielski wynosi 32 tygodnie. Og@& uprawnienia te —

w przypadku ich odraczania — mphy¢ wykorzystane maksymalnie do ulezenia

przez dziecko 9. rokuycia. Urlop ten jest ptatny na takich zasadach yalop

macierzyiski (w przypadku zasitku macienzskiego jest on zaklmy od dochodu
pracownika, ale w praktyce, zasitek w wysé&&ol00% jest z reguty przewidziany

w ukfadach zbiorowych).

W Finlandii urlop rodzicielski przystuguje w wymiag 158 dni (liczonych od

poniedziatku do soboty). Jest on platny w wysekd@5% przez pierwsze 30 dni,

a potem w wysokii 70%.
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We Francji urlop rodzicielski przystuguje 2gemu z rodzicéw do 3. rokaycia
dziecka. Platn@& nie jest z ubezpieczenia, ale @&giadczeé rodzinnych. § trzy
mozliwosci:

— moze to by swiadczenie podstawowe — 182,43€ mjesnie przez maksymalnie
3 lata, pod warunkieme rodzice wczaiej mieli niskie dochody; mdiwe
dodatki do tegédwiadczenia,

— dodatek dagwiadczenia — wysok jest stata $wiadczenia dla wszystkich przez
maksymalnie 6 miesty (556,01€ na miegt, jezeli rodzic nie dostaje
swiadczenia podstawowego; jak dostaje to odpowiedmiriejsza si),

- dodatek opcjonalny — trzeba mie€o najmniej 3 dzieci. Dodatek przystuguje
maksymalnie przez pierwszy raycia dziecka. Wysok@d 809,42€ na miestc
(pod warunkiemze rodzic nie dostaje podstawowegozeje dostaje, to i
odpowiednio zmniejsza ten dodatek).

W Norwegii zasitek rodzicielski przystuguje albozpe 47 tygodni (wtedy 100%),

albo przez 57 tygodni (wtedy 80%). Jego celem gagiewnieni rodzicom dochodu

w zwigzku z urodzeniem dziecka. Zasitek rodzicielski nest wyptacany po

ukonczeniu przez dziecko 3. rokwycia.

System szwedzki opieragsha urlopie rodzicielskim. Rodzice maprawie takie

same prawa. ZarOwno matka, jak i ojcieg @prawnieni do 240 dni zasitku

rodzicielskiego (w sumie 480 dni). Po 60 dni jesrezerwowane dla kdego

z rodzicobw, a pozostate dni mpdoy¢ przeniesione na drugiego rodzica, pod

warunkiemze rodzic oddajcy te dni wykorzystat swoje 60 dni. Za pierwsze 890

wyptacany jest zasitek w wysokm 80% wynagrodzenia. Pozostate 90 dni jest

wynagradzane na poziomie 180 SEK za @lzid/ przypadku urodzenia bhiat
zasitek rodzicielski jest wyptacany przez dodatkoi®® dni (90 dni na poziomie
zasitku chorobowego — 80% wynagrodzenia albo zagtkdstawowego — 180 SEK
za dzié i 90 dni na poziomie minimalnym — 180 SEK za d}iéVN przypadku
urodzenia wgcej niz 2 dzieci przy jednym porodzie nazke z tych kolejnych dzieci
nalezy sie 180 dni zasitku.

W systemie brytyjskim urlop rodzicielski przystuguyv wymiarze 13 tygodni i jest

to urlop bezptatny. Mima go wykorzysta do ukaczenia przez dziecko 5. roku

zycia. W przypadku dziecka, ktére kwalifikujec glo zasitku dla niepetnosprawnych

— urlop wynosi 18 tygodni i nima go wykorzystado 18 rokuzycia dziecka.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjséd gospodarki i przedgbiorczag¢, w tym na
funkcjonowanie przedgbiorstw
Projektowana regulacja m® mi€ wplyw na konkurencyjni@ gospodarki
| przedsgbiorczg¢, w tym na funkcjonowanie przedbiorstw. Przewiduje ona
bowiem now instytucg urlopu rodzicielskiego, ktory poprzez zasagego
wykorzystywania bezpoednio po dodatkowym urlopie maciefiskim (lub po
dodatkowym urlopie na warunkach urlopu maciéskyego) mae znacznie
wydtuzyé okres nieobecrici w pracy pracownika korzystgjego z uprawnie
rodzicielskich, uniemdiwiajagc pracodawcy korzystanie z jego wiedzy
i umiejetnosci. Jednoczanie taki pracodawca ¢dzie zmuszony do poniesienia
nowych kosztow zwizanych z rekrutagjpracownika zatrudnianego na zgstwo,
a take z jego przygotowaniem do pedia obowijzkéw stzbowych. Jednak
w dalszej perspektywie czasowej dla pracodawcy tzdaiana pracownikéw na
stosunkowo dtugi czas me okaza si¢ korzystna w prowadzeniu polityki kadrowej.
Po dlugotrwatym zaspstwie istnieje wiksze prawdopodobistwo, ze strony
stosunku pracy zdecydugic na podgcie statej wspoétpracy.
Nalezy jednak zatay¢, ze projektowane rozwrzania dotyczce maliwosci dzielenia
sie dodatkowym urlopem macienagkim (dodatkowym urlopem na warunkach
urlopu macierzgskiego), a take urlopem rodzicielskim madzy rodzicami dziecka,
jak réwniez mazliwosé taczenia korzystania z takich urlopdw z wykonywaniem
pracy — powinny ztagod&iskutki wydtwonego okresu nieobecst pracownikéw
korzystagcych z uprawnig rodzicielskich, jakie &da mogli ponost pracodawcy.
Problem niepewnii pracodawcow co do okresu nieobeqio pracownika
w zwigzku z korzystaniem z uprawmigodzicielskich nie pojawia sijako nowy
wraz z maliwoscig korzystania z dikszego okresu urlopu zg@anego z urodzeniem
sie dziecka. Jest to element systemu gdaania zasobami pracy, ktory pracodawcy
powinni rozwgzywa analogicznie, jak w przypadku urlopéw wychowawdzyc
zwolnien na opiek nad chorym dzieckiem lub innym cztonkiem rodziogy w razie
nieobecnéci pracownika w pracy z powodu choroby.
Ze wzgkdu na to, # projektowana ustawa zakladagle korzystanie z kolejnych
rodzajow urlopéw (urlop macieragki, dodatkowy urlop macieragki, urlop

rodzicielski) — mana zakladé ze pracodawca dozie w catym tym okresie
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zatrudniat 4 sany osolg na zasipstwo, co ograniczy koszty takiego zpstwa
Zwigzane np. z rekrutagpracownika lub jego wgbnymi badaniami lekarskimi.
Skutki finansowe zwizane z rekrutagj pracownika na zagptstwo pracownika
korzystajcego z urlopébw zwizanych z petnieniem funkcji rodzicielskichg s
ponoszone jednorazowo, zatem w przypadku waeiia urlopu catkowity koszt
rekrutacji lzdzie dzielony przez disze okresy pracy na zegstwo, co oznaczage

wzgledny koszt rekrutacji émizie nizszy niz w przypadku krétszych okresow urlopu.

Szacowane koszty pracodawcow w gxiiu z wydhzeniem urlopu macierzygkiego
przy zatgzeniach przytych w Badaniu Buzetéw Gospodarstw Domowych 2011.
Zalozenia:
— okralono liczke kobiet, ktére dcznie musiaty spetainastpujace kryteria:
* s3w wieku od 18 do 49 lat
* 53 glowami gospodarstwa domowego lidnami/partnerkami
» deklarup 1 z 4 gtdbwnych lub dodatkowychrodet utrzymania na rynku pracy:
praca najemna na stanowisku robotniczym w krajlacgrnajemna na
stanowisku robotniczym za (gramjc praca hajemna na stanowisku
nierobotniczym w kraju, praca najemna na stanowislerobotniczym za
grania
* na miejsce kadej kobiety zostata przga osoba na zagistwo

w ich gospodarstwie domowym znajduje dziecko/dzieci do 1 rokgycia

Liczba kobiet, ktére mogtaby dfgj regulacja w 2011 r., wyniosta ok. 166 tys.
(+/- ok. 5%, tj. 158-175 tys.). W zaleosci od przygtego kosztu rekrutacji wydatki

pracodawcow na ten cel mogty wyfiev 2011 r.
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Tabela 1. Szacunkowe koszty rekrutacji nowych pratkow w 2011 r.

Przyktadowy przeeitny koszt pracodawcy zwiany

Uil Z rekrutacy 1 pracownika w zt

matki z dzieckiem do 1. rokiycia | 1 000 2 000 3000 4 000
Przecétnie 166 000 166 000 000 | 332000000 498 0000p0 66400
z zat@eniem
5% bkdu
oszacowania - - - - -
Max 175 000 175000000 | 350000000 525000000 BOMOO
Min 158 000 158 000 000 | 316000000 474000000 682000

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie BBGD 2011

Jednoczénie naley mie¢ na uwadze,ze koszt rekrutacji ponoszonyc¢drie
niezalenie od dtugéci trwania urlopu macierfygkiego/rodzicielskiego poniewa
przewanie ponoszony jest jednorazowo. W przypadku wigkia urlopu
macierzyskiego, catkowity koszt rekrutacjicbzie dzielony przez disze okresy
pracy na zagpstwo, a to oznaczae wzgkdny koszt rekrutacji (obliczany w relacji
do catkowitych kosztow pracy na danym stanowiskegzie nizszy niz w sytuaciji
krétszych okresOw urlopu rodzicielskiego/maciéisisiego. Nzsze relatywne koszty
rekrutacji osob zatrudnionych na zZgestwo mog stanowé czynnik zachcajcy do

stosowania tej formy zatrudnienia i tym samym pgaytie wptyrgé na rynek pracy.

W warunkach prawnych z 2011 r. Kodeks pracy przgwad mazliwosé
wykorzystania urlopu macieragkiego w wymiarze 22 tygodni. Zsi w ciggu
catego roku pracownik miat prawo do urlopu wypodaymwego w wymiarze 26 dni,
to mazna przypé, ze wykorzystuyc urlop macierzgski w petnym wymiarze,
uzyskat prawo do 11 dni (26 dnix22 tygodnie)/52 aygie) urlopu
wypoczynkowego. Pozostate, tj. 15 dni, przypadady akres pracy wynosey
30 tygodni. W warunkach z proponowanego ra@zania prawnego te 15 dni urlopu
wypoczynkowego ¢dzie stanowito dodatkowy koszt pracodawcy.

Przy zalgeniu, ze przecjtne miesiczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w 2011 r. wyniosto 3399,52 zt$zayot kosztéw pracy dla pracodawcy

ksztattowat s na poziomie 3949 zt (wynagrodzenie brutto pgiszone o koszty
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pracodawcy), koszt 1 pracownika, ktory skorzystatuopu macierzskiego

w warunkach prawnych z 2011 r. wyniést 2068,80 &9409,52x(11/21)).

Proponowane rozwranie prawne wydhky okres urlopu wypoczynkowego, do
ktorego pracownik uzyskuje prawo w zwku ze skorzystaniem z urlopu
rodzicielskiego o dodatkowe 15 dni, co zkszy koszt pracodawcy o kolejne
2821,09 zt w warunkach z 2011 r.

6. Wplyw regulacji na sytuagj rozwéj regionalny
Projektowana regulacja nie wptynie na sytgacpzwoj regionalny.
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