UZASADNIENIE

|. Potrzeba i cel zwkzania Rzeczypospolitej Polskiej Traktatem o staldn koordynacji

i zarzzdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej

Dnia 2 marca 2012 r. szefowierséw i rzadow 25 pastw cztonkowskich Unii Europejskiej
podpisali Traktat o stabilsoi, koordynacji i zargdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
(dalej Traktat). Traktat ma charakter wielostronmepowy medzynarodowej zawieranej
migdzy niektérymi pastwami cztonkowskimi Unii Europejskiejpoza jej ramami prawnymi.
Traktat przewiduje wprowadzenie rozwa, ktére mag na celu wzmocnienie dyscypliny
budzetowej oraz zapewnienigislejszej koordynacji polityk gospodarczych w streéiero

I miedzy pastwami-stronami umowy, co ma przycz§nsic do zapewnienia zdrowych
i zrownowaonych finansoéw publicznych w pstwach zwazanych jej postanowieniami,
a przez to stabilrkgi cen oraz wzrostu gospodarczego, opartego nalrgi&t finansowe;.
Zawarcie Traktatu jest bezfgednio zwizane z podejmowanymi w ramach UE dziataniami
antykryzysowymi, jednak wpisujeesw szerszy kontekst trwgjej juz od kilku lat, z rénym
natzeniem, debaty o sposobach zalzania Uma Europejsk, w tym o potrzebie

wyodrebnienia centrum integracyjnego, ktore decydowalolzgakresie i tempie integracji.

W ramach te] debaty pojawiaty ¢sipropozycje utworzenia tzw. gdu gospodarczego
w ramach strefy euro, ktérego celem bylalojslejsza koordynacja dziatagospodarczych
i finansowych przez gestwa strefy euro i mdiwos¢ uruchamiania wsparcia finansowego
w razie trudnéci w poszczegolnych patwach. Traktat jest pr@tpofaczenia tych koncepcji
w celu zaciénienia koordynacji polityk gospodarczychngéw-stron Traktatu i zapewnienia
przestrzegania przez nie oklanych, wysokich standardow w zakresie polityki betdwej.
Celem przycia Traktatu (a nawet samego jego uzgodnienia) dtklaj perspektywie jest
takze zwikszenie zaufania rynkéw finansowych wobeagtev strefy euro oraz UE, jako
calcici.

Traktat stanowgrodek realizacji ustateszeféw péastw lub radéw pastw cztonkowskich
strefy euro, jakie zostaly przye w okresie padlziernik — grudzié 2011 r., w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu zaghmia publicznego w strefie euro. Wpisuje piod
wzgledem przedmiotowym w zmiany dokonane w unijnych naettmach koordynaciji

polityk gospodarczych i nadzoru dyscypliny betbwe;.

! Traktatu nie podpisali przedstawiciele Zjednoczm&rolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnejraz
Republiki Czeskiej.



Dnia 26 padziernika 2011 r. szefowie fistw lub rzdow paistw cztonkowskich strefy euro
ustalili konieczné¢ usprawnienia zagdzania stref euro, w tym organizowania co p6t roku
szczytu pastw strefy euro. W listopadzie 2011 r. Rada i Radat Europejski uchwality
pakiet aktéw prawa pochodn€gd®E scisle zwiazany z funkcjonowaniem strefy euro,
a dnia 9 grudnia 2011 r. szefowieaptw lub rzdow paistw cztonkowskich strefy euro doszli
do ogdélnego porozumienia w sprawie wzmochionej #goacji zaradzania gospodarczego
w strefie euro. Wskutek sprzeciwu Wielkiej Brytamwobec proponowanych zmian
w traktatach Unii Europejskiej szefowienzéw lub radow strefy euro ustalili wprowadzenie
okreslonych mechanizmédw wzmocnienia koordynacji politgkspodarczych i dyscypliny
budzetowej w formule umowy mdzynarodowe] zawartej poza ramami prawnymi UE
(tzw. umowy me¢dzyrzzdowej), zwanej take ,paktem fiskalnym”. W te] sytuacji nie byto
bowiem realne — w przewidywalnym, nieodlegtym terimi— wprowadzenie analogicznych

mechanizméw przez zmiad raktatow stanovgicych podstaw Unii Europejskiej.

Zgodnie z deklaragj ztozong przez Prezesa Rady Ministrow podczas Rady Eurkipgjs
w dniach 8 i 9 grudnia 2011 r., Polska brata aktywmziat w negocjacjach w sprawie
ostatecznego ksztattu Traktatu. W Traktacie akogsyjPolska zobowrata s¢ do petnego
uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej (dal¢{siW), w tym do przycia euro jako
wspolnej waluty. Polska ma obecnie status tzwnspea z derogagj co wynika

Z niespetniania e&ci niezlednych kryteriow dla przygcia euro i ma charakter tymczasowy.
Stad tez w interesie Polski ley juz obecnie, tj. przed przggiem wspoélnej waluty, mdiwie
petny udziat we wszelkich pracach dotycych przysziéci i funkcjonowania strefy euro oraz
udziat w ksztattowaniu regut oboyaujacych jej cztonkow teraz i w przysad. Mozliwosé
wptywania na prawa i obowzki, ktére keda dotyczyly Polski w przyszkei — po przygciu
wspolnej waluty — jest jednym z podstawowych poweddwigzania st przez nasz kraj
ww. Traktatem. Jednocg&ae podpisanie i ratyfikacja Traktatu nie oznagzd)a Polski

konieczndci stosowania wszystkich postanowigmowy, Co Szerzej wy§aiono ponkej.

Udziat Polski w pracach nad Traktatem, jego podpesaratyfikacja maj istotne znaczenie
takze ze wzgidu na maliwe ryzyko ostabienia integraldoi UE przez dziatania twogze
kolejne podzialy midzy stre§ euro a pozostatymi patwami UE, na co polska prezydencja
w Radzie UE zwracata uwagw roboczym dokumencie (tzw. non-paper) przeditym

Radzie ds. Ogélnych dnia 5 grudnia 2011 r. Dlatégo stanowisko negocjacyjne RP

2 Tzw. Szdciopak — pakiet 6 aktdw prawnych wzmacgigich koordynagj polityk gospodarczych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011).



opieralo s¢ na zat@geniu,ze umowa nie powinna stwakzdodatkowych podziatéw w ramach
UE. Polska starata gizapewnt, aby w Traktacie znalazly ¢sipostanowienia dotygeze
zachowania spojsei calej UE, wzmocnienia instytucji europejskich achrony
dotychczasowego dorobku integracji, w szczegd@noynku wewrtrznego. Zwazanie s¢
przez Polsk Traktatem wpisuje siwieC w Szersg strategt na rzecz utrzymania jedém

i integralnéci UE oraz przeciwdziatania tendencjom tzw. Eurepgiu predkosci.

Polska, jako pa@stwo cztonkowskie UE spoza strefy euro, powinng/fikaawaé Traktat
w celu zapewnienia udziatu przedstawicieli RP wcptd forow ustanawianych Traktatem.
Ponadto Polskachzie czuwata nad realizacyynikajacego z Traktatu zobowzania do
podicia, w chgu pkciu lat od dnia jego wegia w zycie, dziat& zmierzagcych do
inkorporacji jego postanowiedo poradku prawnego Unii.

Przede wszystkim jednak przysienie do Traktatu unitiwi przedstawicielom pastw-stron
umowy spoza strefy euro, takich jak Polska, udmaposiedzeniach szeféw imtw lub
rzadow pastw strefy euro (tzw. szczyty fistw strefy euro). Polska jako ifmwo-strona
Traktatu lgdzie w peilni uczestniczyta w dyskusjach doggzch konkurencyjnei
gospodarczej gestw-stron Traktatu, zmian w ogoélnej architekturizefy euro oraz zasad jej
funkcjonowania w przyszkei, a take w debatach na temat szczegdétowych kwestii

dotyczcych jego wdraania.

Il. Réznice midzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym
II.1. Cele Traktatu (art. 1)

Ogolnym celem Traktatu jest wzmocnienie filaru gudgrczego UGIW przez przyjie regut
majcych na celu wzmocnienie dyscypliny lietbwej, wzmocnienie koordynacji polityk
gospodarczych patw uczestniczcych w UGIW oraz poprag zarzdzania stref euro.
Przygcie Traktatu ma wspie¢aosgganie celow Unii Europejskiej w zakresie trwatego
wzrostu, zatrudnienia, konkurencyfed i spéjnaci spotecznej. W tym celu Traktat
wprowadza regulacje, ktére stangwizupetnienie obowkujacych w ramach unijnego Paktu
Stabilngci i Wzrostu zasad dotygeych dyscypliny bugetowej, koordynacji polityk

gospodarczych oraz zadzania stref euro. Regulacje te zostaty przedstawione j@jni



II.2. Relacja mgdzy Traktatem a prawem Unii Europejskiej (art. 2pz inkorporacja

Traktatu do prawa Unii Europejskiej (art. 16)

Traktat jest umow miedzynarodow zawary miedzy pastwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej poza ramami prawnymi UE, przez co stenowi on cgci unijnego prawa
pierwotnego. Postanowienia Traktatu gapy¢ stosowane i interpretowane zgodnie
z Traktatami stanowcymi podstaw Unii Europejskiej, w szczegoléci z zasad lojalnej
wspotpracy ustanowianw art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Jal€UE)® oraz

z przepisami wtérnego prawa Unii Europejskiej. RitoaTraktat ma mie zastosowanie
w zakresie, w jakim jest zgodny z Traktatami stamoymi podstaw Unii Europejskiej
(dalej: TUE i TFUE) oraz z prawem Unii Europejskillie narusza on réwniekompetencji
Unii Europejskiej do podejmowania dziate ramach UGIiW.

Traktat zobowjzuje Umawiagce se¢ Strony do podjcia dziatséh na rzecz wjczenia jego
postanowi@, w ciaggu pkciu lat od dnia wdgia wzycie, do prawa Unii Europejskiej.

I1.3. Pakt budetowy (art. 3 — 6)

Postanowienia Traktatu przewidujwprowadzenie przez pstwa-strony do krajowych
porzadkow prawnych tzw. reguty fiskalnej. Zgodnie ¢ regul saldo strukturalne sektora
instytucji radowych i samorgdowych pastw-stron zwazanych art. 3 Traktatu powinno &y

co do zasady, zrownowane lub wykazywanadwyke.

Reguta ta bdzie uznawana za respektowanezeli roczne saldo strukturalne sektora
instytucji radowych i samorgdowych nie przekraczatoby ustalonych dla poszczegbl
krajow $redniookresowych celéw buadtowych (ang. medium-term budgetary objective,
MTO), co ma zapewni odpowiedni margines bezpieéastwa w odniesieniu do wada
referencyjnej wynosgcej 3%, o ktérej mowa w art. 1 Protokotu nr 12 wesye procedury
dotyczicej nadmiernego deficytu zakzonego do TFUE. Co do zasady, ustalony dla
poszczegolnych krajow MTO nie powinien coyizszy niz — 0,5% nominalnego produktu
krajowego brutto (PKB).

3 Zgodnie z tym przepisem Unia Europejska i jejgtva cztonkowskie wzajemniecsszanuy i udzielaj sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadaynikajagcych z Traktatdw. Ponadto ifmtwa czionkowskie
podejmuj wszelkie srodki ogdlne lub szczegélne witawe dla zapewnienia wykonania zobgran
wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji UE, a fa&k ulatwiaj wypetnianie przez UE jej zafla
i powstrzymuj sie od podejmowania wszelkicéirodkow, ktére moglyby zagtaé urzeczywistnieniu celéw
UE.



Paistwa keda mogly tymczasowo odgj od swojegaosredniookresowego celu bzetowego
lub sciezki dostosowawczej do niego jedynie w wt§owych okolicznéciach”
oznaczajcych nadzwyczajne zdarzenie, na ktérégpao nie ma wptywu i ktére wywiera
znacacy wpltyw na sytuaej finansowy sektora instytucji rdowych i samorgdowych, lub
okresy znacznego pogorszenia koniunktury gospodgreczktorych mowa w zmienionym
Pakcie Stabilngci i Wzrostu, pod warunkienze tymczasowe odchylenia nie zagapg
stabilngci budzetowej wsrednim okresie. Ponadto, w przypadku gdy diug sekitestytucji
rzagdowych i samorgdowych w relacji do PKB pozostaje wyrae poniej 60% i przy niskim
ryzyku utraty dilugookresowej stabiléw finanséw publicznych, dolny putap celu
sredniookresowego nie odpowiada deficytowi strukturalnemu wynogsezemu nie wgcej
niz 1,0% PKB.

Ww. reguta fiskalna oparta jest na konstrukegidniookresowych celéw buaetowych, ktére
panstwa cztonkowskie UE gszobowhpzane realizow@& zgodnie z rozpogdzeniem Rady
nr 1466/97/WE w sprawie wzmochienia nadzoru pozymjidzetowych oraz nadzoru
i koordynacji polityk gospodarczych (tzw.¢éZ prewencyjna Paktu Stabilém i Wzrostu).
Jwz obowhzujagce prawo UE wymaga bowiem od cztonkéw strefy eurazokrajow
uczestnicgcych w mechanizmie kursowym ERM listalenia MTO na poziomie nie gorszym
niz deficyt strukturalny 1% PKB. Ponadto Pakt Stakitme Wzrostu wymaga, aby ustalony
dla danego psstwa cel MTO zapewniat redukcgtugu do 60% PKB (w krajach z wysokim
diugiem) oraz pokrywat €&¢ prognozowanego wzrostu kosztow starzenia lsdnaici.
W efekcie ju obecnie sz& krajow strefy euro okiéa swoje MTO na poziomie ok. — 0,5%
PKB, w siedmiu — saldo strukturalne macbgréwnowaone, a w reszcie patw — na
poziomie 0,5% PKB lub wsszym. Kraje spoza strefy euro cechdic z kolei zwykle
nizszym diugiem i niszymi oczekiwanymi kosztami starzenia Bidnasci, co dawatoby im

podstaw do definiowania MTO na dopuszczonym w Traktacigipmie — 1% PKB.

Harmonogram zhtienia do poziomu salda strukturalnego wynikego z Traktatu dulzie
przedstawiany przez Komisj Europejsk przy uwzgédnieniu zagreenia stabilnéci
gospodarczej danego fswa. Posipy w osiganiu sredniookresowego celu bizetowego
oraz jego przestrzeganieda oceniane zgodnie z metpakreslong w zmienionym Pakcie

Stabilndci i Wzrostu, w ramach ktorej punktem odniesienjdaie saldo strukturalne, w tym

* ERM Il (ang. Exchange Rate Mechanism II) to me@rarkurséw walutowychaczacy kursy krajowe pastw
Unii Europejskiej z kursem euro. Celem ERM Il jeapewnienie stabilroi kurséw walut pastw spoza strefy
euro. Pastwa starajce st o0 przygcie wspélnej waluty mugzwczeniej przysgpi¢ do mechanizmu ERM 1l
i przebywa w nim przez kolejne 2 lata. Uczestnictwo w nimgma na wyznaczeniu kursu centralnego waluty
krajowej wobec euro i dopuszczalnego przedziatuavalobec tego kursu.



analizy wydatkdw po skorygowaniu o dyskrecjonalngaldnia po stronie dochodow.
Paistwo mae tymczasowo od&} od swojego odpowiedniego cedtedniookresowego lub

sciezki dostosowawczej do niego jedynie w gtigowych okolicznéciach.

Reguila fiskalna jest wpisana w system kontrod yuykonywanej przez Komigjna mocy
uprawniéx przewidzianych w Traktacie o funkcjonowaniu UniiurBpejskiej (TFUE),
w szczegOInéci w art. 121, art. 126 i art. 136 oraz w Pakciab8hasci i Wzrostu. Na mocy
juz obowpgzujacych przepisow Komisja dokonuje przegdh i monitoruje zobowgzania
budzetowe pastw cztonkowskich. Traktat nie zmienia ani nie m&#za zakresu kompetencji
Komisji Europejskiej okrdonych w prawie UE.

Reguta fiskalna wymaga zmiany prawa krajowego, @oat ma by ona wprowadzona do
krajowego porzdku prawnego przepisami o azacym bezterminowo charakterze, w mgiar
mozliwosci rangi konstytucyjnej, lub przepisami, ktorycleg@strzeganie dolzie zapewnione
w trakcie krajowych procedur bgetowych. Wprowadzenie reguty do krajowego pdka
prawnego powinno nagii¢ w ciggu roku, licac od dnia wejcia Traktatu w zycie.
Zobowigzanie to wymaga wykonania kompetencjingtava, lecz nie powoduje ich

przekazania na rzecz organizacji lub organgdaynarodowego.

Traktat naktada réwniena pastwa-strony obowdzek wprowadzenia na poziomie krajowym
tzw. mechanizmu korygagego, ktory bytby uruchamiany automatycznie w pedku
wystgpienia istotnych odchyfe od poziomu MTO lubsciezki dostosowawczej do tego
poziomu. Jest to nowe zobamanie umawiajcych s¢ paistw, ktérego nie byto
w dotychczas obowrujagcym prawie UE. Komisji Europejskiej zostato powiene zadanie
przygotowania wspolnych zasad tego mechanizmu, gzgyn ostateczna decyzja w sprawie
przyjecia tych zasad duzie decyzj paistw-stron Traktatu. Zasatye okralaja charakter,
zakres i harmonogram dzi&tanaprawczych, jakie m@jzostd podgte w przypadku
wystgpienia odchylé, réwniez w wyjatkowych okoliczndciach, oraz ra@ instytucji, ktére na
poziomie krajowym odpowiedzialneg sza monitorowanie przestrzegania ww. reguty
fiskalnej. W Traktacie wyraie podkréla sk, ze mechanizm korygggy nie mae narusza

uprawnie parlamentéw narodowych.

W Traktacie wprowadza giponadto obowizek redukcji dlugu publicznego w przypadkach,
w ktorych przekracza on wakid odniesienia 60% PKBsrednio w tempie 1/20 nadviki

® Sformutowane przez Komisfguropejsk w aneksie do komunikatu COM(2012) 342 z dnia 2&rwea 2012 r.
pt. ,Wspélne zasady dotygeze krajowych mechanizméw korekty fiskalnej”

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:2012:0342:FIN:pl:PDF



dlugu (ponad ww. warté odniesienia) rocznie. Jest to powtOrzenie przepisod
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenvyjanienia procedury
nadmiernego deficytu, ostatnio zmienionego rozgpaweniem Rady (UE) nr 1177/2011
z dnia 8 listopada 2011 r. Przepis art. 2 ust. Kiepia pierwszy rozpogdzenia Rady (WE)
nr 1467/97 stanowi: ,W przypadku gdy diug przekeewart@¢ odniesienia, uznaje¢ize
relacja diugu publicznego do produktu krajowegottiorfPKB) zmniejsza gidostatecznie

i zbliza st w zadowalagcym tempie do wartzi odniesienia zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b)
TFUE, j&li na przestrzeni poprzednich trzech lat jej dystazgbkdem wartdéci odniesienia
zmniejszat s $rednio w tempie jednej dwudziestej rocznie, w oparo zmiany
w poprzednich trzech latach, za ktore dpse g dane.”. Przepis ten nie przyznaje nowych
ani nie zmienia dotychczasowych kompetencji ingtytUnii Europejskiej, ani nie przenosi
kompetencji naaden inny organ mdzynarodowy.

Paistwa-strony olgte proceduy nadmiernego deficytu zostantakze zobowjzane,
w przypadku zwjzania s¢ postanowieniami Traktatu, do przgja budetowych

i gospodarczych programow partnerskich, zawdesajh szczegdétowy opis reform
strukturalnych, jakie psstwo wdray w celu efektywnej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu. Tra&c i forme takich programow okéli prawo Unii Europejskiej. Programy texdy
przekazywane Radzie Unii Europejskiej i Komisji &pejskiej do zatwierdzenia, a ich
monitorowanie bdzie s¢ odbywa& zgodnie z obowzujagcymi procedurami nadzoru
wramach Paktu Stabildo i Wzrostu. Wdraenie takiego programu partnerstwa
budzetowego i gospodarczego i corocznych zgodnych z pleméw budetowych lgdzie

monitorowane przez RadJnii Europejskiej.

Dodatkowo, w celu lepszej koordynacji krajowych sjmiltugu, Umawiajce s¢ Strony leda
informowa: Rad: Unii Europejskiej i Komisj Europejsk ex ante o swoich planach emisji
dtugu publicznego.

Warto podkréli¢, ze zacigajgc powyzsze zobowgzania, pastwa-strony nie przekazyj
instytucjom Unii nowych uprawnie Zgodnie z motywem dziegym preambuty Traktatu
.przy dokonywaniu przegtu i monitorowaniu zobowran budzetowych wynikagcych
z niniejszego Traktatu Komisja Europejskadbe dziaté w ramach swoich uprawmnie
przewidzianych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii rBpejskiej, w szczegolgoi
w artykutach 121, 126 i 136".



Il.4. Glosowania odwrotn wickszacig kwalifikowang w sprawach sankcji w ramach

procedury nadmiernego deficytu (art. 7)

Traktat zobowizuje Umawiajgce s¢ Strony, ktorych walut jest euro, do popierania
proponowanych lub zalecanych przez Komi§uropejsk decyzji w ramach procedury
nadmiernego deficytu, o ile uprzednio nie okak, ze kwalifikowana weksza¢ tych pastw
sprzeciwia si takiej proponowanej lub zalecanej decyzji. Oznadpa w praktyce
wprowadzenie de facto =zasady gtosowania odwrotwickszaicia kwalifikowam

w stosownych przypadkach (proponowane lub zalepapez KE decyzjegsprzyjmowane,
o ile wieksza¢ kwalifikowana cztonkéw Rady reprezerjoych pastwa strefy euro nie
zdecyduje inaczej). Dotycgyto kedzie jednak tylko sytuacji naruszenia przezghao
kryterium wielkaci deficytu, ale nie kryterium wielkgi diugu.

Zobowigzanie do popierania wnioskow i zaléc€omisji, w sytuacji gdy nie sprzeciwiagsi
im kwalifikowana wgksza¢ panstw cztonkowskich, nie narusza postanawidJE i TFUE
oraz nie waze St z koniecznécig powierzenia instytucjom Unii nowych kompetenciji.
W dotychczasowe] praktyce gtosowanieck@izaicig kwalifikowang przewidywaty niektore
akty prawa wtérnego Unii wchoaleze w sktad tzw. szeiopaku® Jednoczénie konsekwenagj
zastosowania przewidzianej w tych aktach procegesy quasi-automatyzm przyjmowania
zalecé Komisji Europejskiej. Stgjsic one obowizujgcym prawem w sytuacji nieodrzucenia
ich przez Rad wickszdcia kwalifikowama w okrelonym przedziale czasowym
W odr&nieniu od tej procedury wnioski i zalecenia KomiBjiropejskiej, o ktérych mowa
wart. 7 Traktatu, dda wymagaly formalnej decyzji Rady, przyg] wickszdcia
kwalifikowang. Jedynym nowym elementem przewidzianej w tym pusigeniu Traktatu
procedury bdzie zobowizanie polityczne do uzgodnienia (koordynacji) staisé& paistw
cztonkowskich przed przygtieniem do gtosowania. W przypadku braku sprzeciwu
kwalifikowanej wkkszaci paastw wobec wniosku (zalecenia) Komisji konsekwencj

Zwigzania s¢ art. 7 Traktatu édzie poparcie takiego wniosku (zalecenia) w gtostwa

® M.in. rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1A0BlL z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru bankowegirefie euro.

" Np. zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. rozpgazenia nr 1173/2011: ,Uznajecsize decyzja zobowrujaca do
ztozenia depozytu zostata prziq przez Ragl jezeli w terminie 10 dni od przygia zalecenia przez Komisj
Rada nie odrzuci go kwalifikowarwickszdicia gloséw.”.



I1.5. Jurysdykcja Trybunatu Sprawiedlid@ Unii Europejskiej (art. 8)

Przepisy Traktatu zobowauja Komisje Europejsk do przedtaenia, we wiéciwym czasie,
sprawozdania dotygzego przepisOw przsfych przez jego psstwa-strony w celu
wprowadzenia do prawa krajowego reguty fiskalngizomechanizmu korygagego. Jeeli
Komisja Europejska, po umlwieniu odngnemu pastwu przedtaenia swojego stanowiska,
uzna w swoim sprawozdanie pastwo naruszyto obowrek wprowadzenia reguty
fiskalnej i mechanizmu korygagego, jedno lub kilka z pozostatychngéw-stron wniesie
obligatoryjnie skarg do Trybunatu Sprawiedlivéai Unii Europejskiej. Uprawnienie takie
przystuguje kadej z Umawiajcych s¢ Stron rownie niezalenie od wynikow oceny Komisji
zawartych w jej sprawozdaniu. Traktat nie przyzmgeomiast zdolniei procesowej Komisji
Europejskiej. Tym samym nie ma ona ilosci wnioskowania o nalenie kar, jak to ma
miejsce w przypadku wszczynania przez Kom@pstpowar w oparciu o art. 258 i art. 260
TFUE. Kompetencje Komisji Europejskiej ograniczaje do weryfikacji wprowadzenia do
krajowego porzdku prawnego reguty budtowe] oraz mechanizmu korygaggo i nie
wptywaja na prawa i obovgzki paastw cztonkowskich okridone w postanowieniach TUE
i TFUE. Jednoczmie, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiekci, powierzenie
instytucjom Unii nowych, nieprzewidzianych w Tral@eh stanowicych podstaw Unii
Europejskiej kompetenciji jest move zaréwno przy zastrzeniu zgody wszystkich patw
cztonkowskich, jak i zgodrssi nowo powierzonych kompetencji z postanowieniami
traktatow?

Wyrok Trybunatu Sprawiedliv&ei jest whzacy dla stron pogpowania, ktére mugzpodpé
koniecznesrodki zapewniajce wykonanie wyroku w terminie okilenym przez Trybunat
Sprawiedliwdgci. Jurysdykcja Trybunatu Sprawiedlis@m w ww. zakresie zostata oparta na
art. 273 TFUR

Traktat przewiduje rowniemazliwosé natazenia sankcji na gastwo-strog za niewykonanie
ww. wyroku Trybunatu Sprawiedlivéoi. Jezeli na podstawie wtasnej oceny lub na podstawie
oceny Komisji Europejskiej matwo-strona uznagze inne pastwo-strona nie poclo
koniecznychsrodkow zapewniagcych wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedlifeg maze

ono wnigc¢ sprave do Trybunatlu Sprawiedliwdgi i zazagdat natazenia kar finansowych.

8 Zob. wyrok TSUE w sprawach pmizonych C-181/91 oraz C-248/91 Parlament przeciRidzie i Komisji
oraz wyrok w sprawie C-316/91 Parlament przeciwkolRe.

® Zgodnie z tym przepisem Trybunat Sprawiedgiojest wiaciwy do orzekania w kalym sporze midzy
Paistwami Cztonkowskimi, zwizanym z przedmiotem Traktatéwsliespor ten jest mu przeditony na mocy
kompromisu.



Wysokas¢ kar bytaby okrélana zgodnie z zasadami, jakie Komisja Europejsitalita na
potrzeby stosowania art. 260 TFUE, uweryliagcymi m.in. powag naruszenia, jego czas
trwania i zdolné¢ ptatnicz danego péstwa (por. Komunikat KE w sprawie stosowania
art. 228 traktatu WE). Jeeli Trybunat Sprawiedliwéi uzna,ze dana Umawiafa sé
Strona nie wykonata jego wyroku, e on natay¢, stosownie do danych okolicziuo,
ryczalt lub okresow kare pienkzna, ktérych wysoké¢ nie mae przekrocz§ 0,1% produktu
krajowego brutto danego fistwa-strony. Kwoty nalme od pastwa, ktdrego walat jest
euro, wptacane bylyby na rzecz Europejskiego Meiznam Stabilnéci. W innych
przypadkach ptatrigi byltyby przekazywane do baetu ogélnego Unii Europejskiej.

Oparcie jurysdykcji Trybunatu Sprawiedlid@ przewidzianej w art. 8 Traktatu na art. 273
TFUE oznaczaze mi&ci sic ona w kompetencjach powierzonych uprzednio Trykwana
podstawie TFUE. Art. 273 TFUE przewiduje wdavos¢ Trybunatu Sprawiedliwkei do
orzekania w kadym sporze ,zwjzanym z przedmiotem Traktatow” (przegbmym mu na
mocy kompromisu). Warunek zyzku z przedmiotem Traktatow zostaje spetniony, zgdy
jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwoi wigze st z obowizkiem koordynacji polityk
gospodarczych matw cztonkowskich przewidzianym w postanowieniacETi TFUE.

Z drugiej strony postanowienia @bg jurysdykcy Trybunatu nie dotyczzobowgzan paistw-
-stron wynikagcych wprost z zakresu przedmiotowego TUE i TFUE, mmzwala na

zachowanie kompetencji Trybunatu wynilegj z art. 344 TFUE!

Do wniosku o ratyfikagj Traktatu zostaty dgtzone ,Ustalenia dokonane przez Umawugaj
si¢ Strony przy podpisywaniu Traktatu w odniesieniu jégo artykutu 8”, zajczone do
protokotu podpisania Traktatu. Majone charakter wspdélnegoswaadczenia zigonego
w momencie podpisywania Traktatu przeagiwa-sygnatariuszy. Jako takie odzwierciedlaj
wytgcznie uzgodnienia polityczne. Nig protokotem do Traktatu ani waden inny sposob
nie stanowd jego czsci. Tym samym mog zostd zmienione w kadej chwili, rownie
w formie uzgodni@ politycznych, w rezultacie pierwszych&aadczé z ich stosowania.

Ustalenia nie wymagajwdrazenia do krajowego pogdku prawnego.

Ustalenia dotycg praktycznych, szczegétowych rozmen w zakresie wnoszenia do
Trybunatu Sprawiedliwgci UE skarg przeciwko sygnatariuszowi Traktatu, riktonie

implementowat wiéciwie do krajowego pogdku prawnego tzw. reguty biaetowej zawartej

9 Dokument nr SEC 2005(1658). Dokument ten zachoswjgi aktualndéé na gruncie art. 260 TFUE.

1 7godnie z art. 344 TFUE pstwa czlonkowskie zobowzuja sic nie poddawé sporéw dotyczcych wyktadni
lub stosowania Traktatow procedurze rozstrzygamejiniz w nich przewidziana.
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w art. 3 Traktatu. Maj one utatwé skuteczne stosowanie postanawiskargowych
przewidzianych w art. 8 Traktatu. Z uwagi na wykenay, wobec art. 8 Traktatu, charakter
Ustaler beda one miaty zastosowanie wgiznie w stosunku do patw-sygnatariuszy, ktore

zwigzaly sk art. 3 i art. 8 Traktatu.

Il.6. Postanowienia dotygze koordynaciji polityki gospodarczej (art. 9 — 11)

Traktat zawiera réwniepostanowienia dotygze koordynacji polityki gospodarczej ¢dizy
panstwami-stronami Traktatu mgge przyczynia sic do sprawnego funkcjonowania UGIiW,
wspierajc tym samym ogganie celéw Unii Europejskiej w zakresie trwategarestu,
zatrudnienia, konkurencyjdoi i spéjnaci spotecznej. W tym celu patwa-strony miatyby
m.in. wykorzystywa przewidziag w TUE i TFUE ,wzmocniog wspotprae”, konsultowa
sic w sprawach planowanych zngcych reform gospodarczych oraz koordynowe
w uzasadnionych przypadkach (koordynacja miatabsigpawa zgodnie z prawem UE).
Dziatania instytucji UE (w szczegOlém Komisji Europejskiej) w zakresie aitym tymi
postanowieniami wynikajz obowazujacych aktéw prawnych UE.

II.7. Szczyty péstw strefy euro (art. 12)

Traktat zawiera istotne postanowienia dotyez spotka szeféw pastw i rzdow
Umawiagcych s¢ Stron w formule tzw. szczytow fpstw strefy euro. Wprowadza prawne
umocowanie organizacji szczytéwrsaw strefy euro, ale nadal utrzymuje ich niefornyaln
charakter. W ramach tych szczytéw niglbpodejmowaneadne prawnie vgizagce decyzje.

Spotkania te dda sic odbywaly w zaleénosci od potrzeb, co najmniej dwa razy w roku.
Waznym postanowieniem wychogzym naprzeciw postulatowi zachowania petnej
integralndci Unii Europejskiej jest umieszczenie w preambuiaktatu zasadyze szczyty
panstw strefy euro &da sie odbywa& po posiedzeniach Rady Europejskiej lub po spoddmi

z udzialem wszystkich Umawigjych s¢ Stron, ktore ratyfikowaty Traktat. Rozazanie to
utrzymuje dotychczasowy paidek instytucjonalny UE i potwierdza centralpozycg Rady
Europejskiej, jako forum uzgadniania imgch dla catej Unii Europejskiej decyzji
politycznych, w tym tych dotyezrych gospodarki.

O nadaniu instytucjonalnych ram szczytomngie strefy euro $wiadczy réwnie

potwierdzenie uzgodnionych wdreej politycznie zasad wyboru przewodrjcego
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szczytOw pastw strefy euro. Bdzie on wytaniany zwylgt wickszacig glosow przez szefow
paistw lub rzdéw Umawiagcych sé¢ Stron, ktérych walut jest euro, w tym samym
momencie, w ktérym Rada Europejska wybiera swojggpewodnicacego. Kadencje

obydwu stanowisk ¢t takie same.

W spotkaniach szczytow pstw strefy euro é&dzie brat udziat rownie przewodniczcy
Komisji Europejskiej. Do udzialu w szczytach zapesy kdzie rownie Prezes
Europejskiego Banku Centralnego. Mwe bedzie zaproszenie Przewodnicego
Parlamentu Europejskiego w celu jego wystuchanraewodnicacy szczytu pastw strefy
euro lzdzie przedktadaParlamentowi Europejskiemu sprawozdanie poditan posiedzeniu

szczytu.

Przewodnicacy szczytu pastw strefy euro, wscistej wspotpracy z przewodnigzym
Komisji Europejskiej, bdzie odpowiadat za przygotowanie posiadsaczytu pastw strefy
euro oraz ich agtos¢. Drugim organem odpowiedzialnym za przygotowangsigdzé
szczytu pastw strefy euro édzie Eurogrupa, ktorachzie take odpowiedzialna za pagje
dziatar nastpczych. Jej przewodnigey bedzie mogt by zapraszany na posiedzenia szczytu.

W szczytach pastw strefy euro ¢da braty udziat:

1) painstwa strefy euro — (od momentu we@p w zycie Traktatu, czyli jego ratyfikacji
przez co najmniej 12 patw strefy euro) — takie szczyty qsw strefy euro ¢da sie
odbywaly w celu oméwienia przez strony Traktatu &iiezwigzanych ze wspolnymi
obowigzkami Umawiajcych s¢ Stron, ktoérych walut jest euro, w odniesieniu do
wspolnej waluty, innych kwestii dotygeych zargdzania stref euro i zasad magych
do niej zastosowanie oraz wytycznych strategiczngdhosacych sé zaréwno do
prowadzenia polityk gospodarczych, jak i gkdzenia konwergencji w strefie euro,

2) panstwa spoza strefy euro — (od momentu ratyfikackiatu) — przy czym ich udziat
bedzie uzaleniony od tematyki szczytow patw strefy euro. Bda one braly udziat

w dyskusiji, jeeli podczas szczytu omawianedh nastpujace kwestie:
a) zagadnienia dotygze konkurencyjnei panstw-stron Traktatu,
b) zmiany ogolnej struktury strefy euro i zasadniczyelBad dotycych tej strefy,
ktore keda obowizywaly w przyszitéci,
c) kwestie dotycgce implementacji Traktatu, o ile jest to uzasadeibnie rzadziej
niz raz w roku.

Spotkania w skladzie ograniczonym dorgiav strefy euro éda moglty st odbywd& takze
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w wyjatkowych, uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicgriami przypadkach. Zasadbeda
uzgodnienia kwestii zwrzanych ze stosowaniem traktatu fiskalnego w grameystkich
panstw cztonkowskich UE lub wszystkich figtw-stron Traktatu.

Niezaleznie od formuty spotkania przewodnitx szczytu pastw strefy euro szczegotowo
informuje Umawiajce st Strony, ktorych walut nie jest euro, oraz pozostatenpawva
cztonkowskie Unii Europejskiej o przygotowaniach plusiedzé szczytu pastw strefy euro

i 0 wynikach tych posiedse

Oznacza toze pastwa spoza strefy euro (takie jak np. Polska) od datyfikacji Traktatu
beda uczestniczyty co najmniej raz do roku w szczyamydzcym wdraania Traktatu oraz
we wszystkich szczytach fistw strefy euro pawigconych zagadnieniom konkurency$ieo
Umawiapcych sé Stron lub zmianom w o0golnej architekturze strefyroe oraz jej
podstawowych zasad, ktore mpajbowgzywa w przysziéci. Bez zgody tych pestw oraz
pozostatych Umawiagych s¢ Stron nie bdzie ma@na zmient warunkéw przygcia wspolnej
europejskiej waluty, co ma zapobiec fragmentaryzhii Europejskiej i wykluczeniu
z debaty nt. przyszigi strefy euro paéstw, ktore partycypydj w UGIW i ktdre na mocy

traktatow akcesyjnych zoboyzane g do przygcia wspoélnej waluty w przyszioi.

11.8. Wspoéipraca midzyparlamentarna (art. 13)

Traktat przewiduje wspoiprac parlamentow narodowych fistw-stron umowy
(odpowiednich komisji parlamentarnych) i ParlameBtuopejskiego, zgodnie z Protokotem
nr 1 do TUE i TFUE w sprawie roli parlamentéw nasagch w Unii Europejskiej.
Odpowiednie komisje parlamentarne wspolnie ystadjanizagj oraz dziatania informacyjne
w odniesieniu do konferencji ich przedstawicieliora omawiataby polityki budgktowe oraz

inne kwestie bdace przedmiotem regulacji Traktatu.

11.9. Wejscie w zycie Traktatu (art. 14 ust. 2) oraz stosowanie fatakdo pastw strefy euro
(art. 14 ust. 31 4)

Traktat lpdzie miat zastosowanie, co do zasady, daspa strefy euro i wejdzie wycie
w dniu 1 stycznia 2013 r., pod warunkies co najmniej dwarsaie Umawiagcych s¢ Stron,
ktérych walug jest euro, ztoy dokumenty ratyfikacyjne, lub pierwszego dnia rijea

nastpujacego po dniu zkenia dwunastego dokumentu ratyfikacyjnego przez Wiajacs
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si¢ Strore, ktorej walug jest euro, w zalaosci od tego, co nagpi wczenie).

Jako wyjtek od powyszej reguty, postanowienia Traktatu dotyaz szczytOow pastw strefy

euro leda miaty zastosowanie do wszystkich Umawigjch s¢ Stron, ktorych walut jest

euro, od dnia wégia w zycie Traktatu. Postanowienia dotyce wspotpracy
migdzyparlamentarnejgola stosowane do wszystkichisw, ktére podpisg Traktat, od dnia

jego wegcia wzycie (niezalenie od ratyfikacji przez dane fstwo).

[1.10. Stosowanie Traktatu doistw spoza strefy euro (art. 14 ust. 5)

Traktat ma by stosowany w cakei do pastw spoza strefy euro, ktore ¥mawiagcymi sk
Stronami, od momentu przgia w tych pastwach euro jako waluty. Postanowienia
dotyczce paktu bugketowego (tytut 1ll, w tym reguta fiskalna i mecham korygujcy) oraz
koordynacji i konwergencji polityk gospodarczychyt@ 1V) moga mie¢ zastosowanie
wczesnie] (fj. w okresie poprzedzglym moment przycia w tych pastwach euro jako
waluty), w catdci lub w czsci, do Umawiajcej st Strony ledacej paistwem spoza strefy
euro, o ile takie pastwo ziazy stosown jednostrong deklaragg w oparciu o art. 14 ust. 5
Traktatu.

Postanowienia Traktatu dotyre szczytow pastw strefy euro oraz wspotpracy
migdzyparlamentarnej, wraz z postanowieniami dafggmi ogoélnych celéw Traktatu,
relacp jego postanowie z prawem Unii Europejskiej, nakazem inkorporagisianowié

Traktatu do tego prawa wagu 5 lat maj zastosowanie do pstw spoza strefy euro

bedacych stronami Traktatu, od momentu jego $oi wzycie.

Do Traktatu mog przyshpi¢c w kazdym czasie pozostate ifmtwa czionkowskie Unii
Europejskiej inne @i Umawiapce s¢ Strony z dniem ztgenia w Sekretariacie Generalnym
Rady Unii Europejskiej dokumentu przystenia. Nie kdzie to wymagatozadnych
dodatkowych decyzji ani zgody fogtw-stron.

lll. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarczegrisowe, polityczne i prawne

[11.1. Skutki spoteczne

Zwiagzanie s¢ przez Polsk Traktatem nie spowoduje beZpednich skutkow spotecznych.
Wejscie w zycie Traktatu mge przyczyné sie do poprawy sytuacji gospodarczej

w paastwach-stronach Traktatu, a tym samym wpéyma stabilizag warunkow zycia
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obywateli i warunkéw funkcjonowania podmiotow godpoczych. Mae rowniez pomac,
wraz z innymi dziataniami w zakresie koordynacji liggk gospodarczych w Unii
Europejskiej, w zapobieganiu wygpbwaniu kryzyséw gospodarczych i zaddniowych

w strefie euro i w catej Unii Europejskiej.
[11.2. Skutki gospodarcze

Traktat nie wywota bezgoednich skutkdw gospodarczych. Realizacja postagioWiaktatu
moze mie€ wplyw na zakaczenie kryzysu zadieniowego w strefie euro, maego
przetazenie na sytuagjgospodarcgz w strefie euro, a — przez mechanizmy transmisgikze
w krajach UE spoza strefy, w tym w Polsce. Tym samyaktat powinien przyczyéisic do
poprawy otoczenia makroekonomicznego, w jakim fymigja podmioty gospodarcze
w paastwach-stronach Traktatu i w cate] UE.

Przewidziana w Traktacie koordynacja polityki godgcze] m¢dzy pastwami-stronami
Traktatu mae przyczynt sig do zwikszenia tempa konwergencji gospodarczej w UE oraz
uzgadniania i omawiania istotnych planowanych mafopolityki gospodarczej w celu

dokonywania poréwnawczej oceny najlepszych praktyk.
[11.3. Skutki finansowe

Na mocy Traktatu psstwa-strony zwjzane postanowieniami tytutow Il i IV Traktatu
zgadzaj sie zaostrzg swop dyscyplie budzetows, wzmocné koordynact polityki
gospodarczej i zagdzanie gospodarcze.

Wynikajgcy z Traktatu obowzek osagania ustalonego poziomu salda strukturalnego
instytucji radowych i samorgdowych mae wymaga — w zalenosci od aktualnej sytuacji
makroekonomicznej i bugtowej Polski — zacémienia dyscypliny fiskalnej i ograniczenia
wydatkéw i/lub zwékszenia dochoddéw sektora instytucjigdpwych i samoradowych.
W poréwnaniu z obowkujgcymi obecnie przepisami prawa UE — na ktérych paaist
Polska okrélita swoj MTO jako deficyt strukturalny 1% PKB —akzacjasredniookresowego
celu budetowego zdefiniowanego jako deficyt strukturalny5%, PKB mogtaby,
w momencie zastosowania art. 3 Traktatu do Polskimaga zidentyfikowania nowych
zrodet dochoddw lub ograniczenia wydatkow sektostyinicji rzdowych i samorgdowych.
Obecnie warté& takiego dostosowania maa oszacow@na ok. 9 mid zt rocznie. Z drugiej

strony, realizacja celu gdu przedstawionego w najnowszej aktualizacji Pnogra
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konwergencii?, tj. spetnienie MTO w 2015 r. i ngghie jego utrzymanie datoby podstado
rozwazenia zachowania MTO na niezmienionym poziomie, Benieczndgci dalszego
dostosowania bugtowego. Maliwos¢ taka daje art. 3 Traktatu (por. s. 4 niniejszego
uzasadnienia). Zgodnie z nim, kraj z dlugiem ,zméezonzej 60% PKB” i 0 niskim ryzyku
dla diugookresowej stabildoi finansow publicznych me zdefiniowé MTO jako deficyt
strukturalny w wysokséxi 1% PKB. Polska ma szanskorzysta z tego rozwgzania, gdy
dzieki realizacji MTO diug sektora instytucji gdowych i samorgdowych powinien si
zmniejsz¢ w perspektywie 2020 r. do poziomu znacznie peinb0% PKB Odnanie
natomiast do drugiego warunku, Polska jest przemikp Europejsk oceniana jako jedno
z nielicznych pastw Unii Europejskiej o niskim ryzyku dla diugookmeve] stabilnéci

finansow publicznych.
[1l.4. Skutki polityczne

Status pastwa-strony Traktatu unibwi Polsce uczestniczenie w podejmowaniu kluczolwyc
decyzji, a w efekcie wywieranie oktenego wplywu na sposéb prowadzenia polityki
budzetowej i gospodarczej pstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Umochi wizerkn
Polski jako péstwa aktywnie uczestniggego w najwaniejszych procesach politycznych
w Europie i dbajcego o wspadlny interes Unii Europejskiej. Trakiatszczegolngci tytuty

IV i V dotyczace wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczyclaziszczytow pastw
strefy euro, daje bowiem podstawy dla stworzeniawegn d&rodka zarzdzania
gospodarczego w UE. O rzeczywistym znaczeniu saezpestw strefy euro w diej mierze
zadecyduje praktyka. Przypienie do Traktatu uniiwi Polsce ksztaltowanie tej praktyki,

a tym samym wywieranie wptywu na dalszy kierunekaanw tym obszarze.

Przysgpienie przez Polskoraz inne pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej spoza strefy
euro do Traktatu przyczynigstym samym do ograniczania niekorzystnego gaghia s¢
podziatu na péastwa strefy euro (UE-17) i patwa cztonkowskie Unii Europejskiej spoza tej
strefy i redukowania znaczenia pawgyego podziatu w zakresie podejmowania kluczowych
decyzji magcych wpltyw na sytuaej gospodarczg w Unii Europejskiej. Zwjzanie s¢
Traktatem umgliwi zatem Polsce, jako przysztemu cztonkowi strefyro, udziat w pracach
dotycacych jej przysziéci i funkcjonowania oraz udziat w ksztattowaniu ueg
obowigzujacych jej czionkow. Pozwoli tale utrzyma sie w centrum decyzyjnym UE oraz

12 przyjety przez Rag Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 r.

13 potwierdzaj to szacunki Ministerstwa Finanséw oraz Komisji @pejskiej (zawarte w ocenie Programu
konwergenciji. Aktualizacja 2012).
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zachowé& wplyw na reforrg modelu gospodarczego, ktérej skutkidlp rzutowaly na
perspektywy rozwoju krajowej gospodarki. Polska skay rownieé mazliwos¢ promowania,
w ramach nowego soodka koordynaciji, koncepcji korzystnego dla roaweéjolski modelu

gospodarczego.

Z uwagi na maliwe skutki wegcia w zycie Traktatu dla planowania bietowego w UE,
przysgpienie do niego przez Polsknaze zwikszy¢ szanse na realizagpolskich postulatow
dotyczcych wieloletnich ram finansowych UE, a potencjaltakze innych polityk UE, co

Z uwagi na potrzeby modernizacyjne Polski jest khwee wsredniej perspektywie czasowej.

Skutkiem braku ratyfikacji Traktatu przez Paisknoglyby by ostabienie pozycji Polski
w UE oraz utrudnienie relacji Polski z napméejszymi partnerami w UE. Nieprzygienie
przez Polsk do Traktatu mogtoby skazywaPolsk na pozyc peryferyjra w debacie
europejskiej i mogtoby doprowadzido wylczenia z dyskusji o poghionej integraciji
(zwhaszcza dotyceej gospodarki). Trudno bytoby tak wykluczy zagraenie kreowania
de facto dodatkowych kryteriow przyptenia do strefy euro w sytuacji, w ktérej nie
mielibysmy wptywu na decyzje o zmianach instytucjonalnychstrefie euro i zasad jej

funkcjonowania.

[11.5. Skutki prawne, w tyngrodki prawne, jakie powinny zostgrzyjete w celu wykonania
Traktatu

Traktat ma mié zastosowanie do pstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie petyjeuro jako
waluty (tzw. pastwa obgte derogag okreslong w art. 139 ust. 1 TFUE) oraz do Danii
dopiero od dnia, w ktérym nabierze mocy decyzja YRathii Europejskiej uchylaca
derogagt, chybaze zainteresowane fistwo Gwiadczy,ze pragnie b§ wczeniej zwigzane
wszystkimi  lub niektorymi postanowieniami TraktatuPodpisanie Traktatu przez
Rzeczpospolit Polsky, a take jego ratyfikacja, niedulg zatem skutkowaty natychmiastew
konieczndcig dokonania ewentualnych zmian w polskim prawie. isoenag¢ taka pojawi
sie natomiast w bezpoednim zwazku z przewidywai dag uchylenia derogacji w stosunku
do Polski lub wyraong wolg wcze&niejszego zigenia przez Polgkdeklaracji o stosowaniu
Traktatu w okrélonym zakresie. W takim przypadku konieczne bytoddgkonanie
uprzednich, okrdonych poniej zmian w polskim prawie.

Traktat przewiduje przede wszystkim wymog transpeentia ww. reguly fiskalnej wraz
z mechanizmem korygagym do krajowego systemu prawnego przez przepisyaaacym

bezterminowo charakterze, w mganaozliwosci o randze konstytucyjnej, lub takich, ktérych
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peline poszanowanie i przestrzeganigldie zapewnione w trakcie krajowych procedur
budzetowych. Oznacza toze wraz z uchyleniem derogacji w stosunku do Polski
w przypadku woli wczéiejszego zlgenia deklaracji o poddaniu ¢sirygorom umowy
w zakresie ww. reguly, do polskiego prawa musialystg wprowadzony tego typu
mechanizm. Istnigca obecnie w art. 216 ust. 5 Konstytucji RP regiddyczica limitu
zadtwenia nie jest bowiem #sama z reggt przewidziag w Traktacie. Wydaje sj ze
wprowadzenie dodatkowych elementéw ,reguly zrownowmego budetu” do polskiego
porzadku prawnego w celu wypetnienia wymogow Traktate bidzie wymaga zmiany
Konstytucji RP, poniewa — zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu — nie jest wgkbna
transpozycja reguty w ,wizagcych i trwatych przepis[ach] krajowych lub w innpasob
gwarantugcych petne poszanowanie i przestrzeganie tych zasadtym toku krajowych
procedur bugetowych”. Maliwe jest wykonanie tego zoboywania traktatowego przez
odpowiednie zmiany norm prawnych niekoniecznie goygh rang normy konstytucyjnej.
Wynika to z poszanowania Traktatu dla autonomiicpduralnej pastw-stron w zakresie
doborusrodkdéw zapewniacych osigniccie rezultatu zatmonego przez Traktat. Qgjniecie
tego rezultatu w przypadku Polski zapewnitoby wpadeenie reguty fiskalnej nogm
o randze ustawowej (np. w ustawie o finansach pmbjich). Norma taka spetnia wymogi
sformutowane w art. 3 ust. 2 Traktatu, albowiem @métuje peine poszanowanie
I przestrzeganie tych zasad w catym toku krajowyatedur bugetowych.

Komisja Europejska w opublikowanym w dniu 20 czeav&912 r. komunikacie ,Wspdlne
zasady dotyce krajowych mechanizméw korekty fiskalnéjprzedstawita, w nawraniu
do art. 3 ust. 2 Traktatu, siedem zasad staguywh podstaw krajowych mechanizmow
korekty fiskalnej. Przewidgjone médzy innymi, £ mechanizm koryggpy powinien by
wiaczony do prawa krajowego za pomogrzepisOw o charakterze agacym i trwatym,
najlepiej konstytucyjnych lub w inny sposob gwartgattych ich poszanowanie, oraz ta
beda w pelni przestrzegane w catej krajowej procedurmezetowej. Przedstawione przez
Komisje wspolne zasady, ktére naje uwzgkdni¢ przy opracowywaniu mechanizmu
korygujgcego, zostaty w dniu 21 czerwca 2012 r. popartezastwa-strony Traktatu,
w tym przez Polsk

W tym kontekicie naley zauway¢, ze trwap przygotowania do wdeenia dyrektywy Rady
nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w spramyenogow dla ram budttowych pastw
cztonkowskich, w tym do wprowadzenia do pmku prawnego (w ustawie o finansach

14 com(2012) 342.
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publicznych) stabilizujcej reguty wydatkowej wypoganej w mechanizm korygagy.
Reguta ta ma méetrwaty charakter, vgic uzasadnione jest, aby jej mechanizm korycypyt
zgodny z ogolnymi zasadami okienymi przez Komisj Europejsk (mimo ze nawet po
ratyfikacji Traktatu Polska przed przgjem wspoélnej waluty — euro nie ma obgnku

przestrzegania tych zasad).

Ponadto Traktat zobowduje pastwa-strony do redukcji dlugu publicznego w przypad
przekroczenia wartgi odniesienia wynogzej 60% PKB, w okrdonym tempie. Jest to
powtérzenie zasady wprowadzonej w rozpdeeniu Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia
8 listopada 2011 r. zmienigym rozporadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia

i wyjasnienia procedury nadmiernego deficitu

W zakresie wprowadzenia obazku informowania ex ante Parlamentu Europejskiego
i Rady UE o krajowych planach emisji instrumentéluzdych mae powstéa koniecznéé
natazenia w ustawie o finansach publicznych dkoaych obowgzkow informacyjnych na
jednostki sektora finansow publicznych w zakreden@w takich emisji, co unitiwitoby
wykonanie obowjzku sprawozdawczego wobec Rady UE i Parlamentuggjskiego.

[11.6. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczyaktat

Traktat dotyczy bezpoednio organow wiadzy patwowe] odpowiedzialnych za
prowadzenie polityki gospodarczej oraz tworzenieegzekwowanie regut i procedur
budzetowych. Traktat nie dotyczy bezpednio podmiotow prywatnych — oséb fizycznych
i prawnych, tj. nie naktada nowych obaekow na te podmioty i nie przyznaje im

bezpdrednio nowych praw.
[1l.7. Wyjasnienie wyboru trybu zwizania Rzeczypospolitej Polskiej Traktatem

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniamikiiatu nasipi w drodze ratyfikaciji,
za uprzednj zgody wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucje&z/pospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 7&zp 483, z pgn. zm.) oraz w zvgzku
z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 umowach midzynarodowych (Dz. U.
Nr 39, poz. 443, z . zm.).

15 Art. 2 ust. la: ,W przypadku gdy diug przekraczarw®é odniesienia, uznaje csize relacja diugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zejsaa s} dostatecznie i zbla st w zadowalajcym
tempie do wartéci odniesienia zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. bJUB; jesli na przestrzeni poprzednich trzech
lat jej dystans wzgbem wartéci odniesienia zmniejszatesérednio w tempie jednej dwudziestej rocznie,
w oparciu o zmiany w poprzednich trzech latachktbae dostpne g dane.”.
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Wybor trybu zwizania Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniamikiaa podyktowany
zostat spetnieniem przestanek ckomych w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypalge]
Polskiej, a mianowicie stwierdzeniere Traktat dotyczy spraw uregulowanych w ustawie

lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.

Nalezy przy tym wskazé ze Traktat uzupetnia Traktaty zajeielskie UE, w tym przede
wszystkim TFUE oraz degtzony do Traktatow Protokét nr 12, a takPakt Stabilnéi

i Wzrostu. Traktat poddaje oldlene materie wspolnemu (umownemuyineowi miedzy
panstwami-stronami Traktatu. Nie dochodzi na jego padse do przekazania ani
modyfikowania kompetencji Unii Europejskiej, poniw Traktat nie jest w stanie,
z formalnego punktu widzenia, tego spraest zawarty poza ramami prawnymi UE i — tym
samym — nie naky w ogole do prawa UE, clhovspiera ogjganie celow ustanowione tym
prawem). Zmiany, jakie Traktat wprowadza w systenficnkcjonowania péastwa
cztonkowskiego w UE, nie zmienigjtym samym przekazanych wénj tej organizacji
kompetencji lub nie odnogzsic w ogdle do kompetencji Unii Europejskiej, lecz yiatja
innych postanowie zawartych w Traktatach lub w prawie wtérnym Ufaden z przepisow
Traktatu nie skutkuje zatem przekazaniem organizagjdzynarodowej (UE) lub organowi
migdzynarodowemu (instytucji UE) kompetencji organdvadey pastwowej w rozumieniu
art. 90 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polgkéezatem nie ma konieczéw stosowania

do ratyfikacji Traktatu procedury olglenej w ust. 2 tego przepisu.

11/38rch
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