UZASADNIENIE

Przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 200 — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2012 r. poz. 933 i 951) w przedstawionym zakrgssé konieczne dla wdzenia do
krajowego porzdku prawnego dyrektywy Parlamentu EuropejskiegoRaidy
2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie dptaiskowych (Dz. Urz. UE L 70

z 14.03.2009, str. 11), zwanej dalej ,dyreksy2009/12/WE”. Proponowane przepisy
majg na celu dostosowanie istrjegj regulacji w zakresie ustalania i nadzoru nad
optatami lotniskowymi do mechanizmow i zasad zapsh w przedmiotowej
dyrektywie. Ponadto celem przedmiotowej nowelizgegt dokonanie zmiany tych
przepisow ustawy — Prawo lotnicze dotycych optat lotniskowych, co do ktérych
w praktyce ich stosowania w minionych latach zaolewano problemy lub ktére
stanowy zhedne, nieprzynosze wartdci dodanej, procedury administracyjne dla

podmiotéw rynku transportu lotniczego.

Dyrektywa 2009/12/WE naklada nanstwa czionkowskie UE obowiek ustalenia
zharmonizowanego systemu konsultacji, ustalanadzaru nad optatami lotniskowymi
na lotniskach obstugggych powyej 5 min paszerow rocznie, a w przypadku braku
tak duwego lotniska, najwkszego lotniska w danym fstwie UE. Obecnie
obowizujgca ustawa — Prawo lotnicze na mocy art. 75 — 78uggych o opfatach
lotniskowych, nie przewiduje rozigienia regulacji tych optat ze wzglu na wielkdé
ruchu paszerskiego na lotnisku i stanowi o jednolitym systemstalania i nadzoru nad
optatami lotniskowymi wobec wszystkich lotniskytku publicznego.

Praktyka stosowania przepiséw ustawy — Prawo Iptnigskazuje na potrzetkorekty
przepisow ustawy dotygzych optat lotniskowych, ze wzglu na wys¢pujace wysokie
zroznicowanie rynku lotnisk w Polsce przy jednoczesngbiowigzku zachowania
jedynie minimalnej, nieziinej regulacji, zgodnie z zasathcjonalnego prawodawcy.
Majac na uwadze whice pomedzy lotniskami, uzasadnione jest wprowadzenie
w Polsce dwustopniowej regulacji w oparciu o widtk obstugiwanego ruchu

pasaerskiego, a tym samym pozygdptniska na rynku lotniczym.



Analiza rynku ustug lotniskowych w Polsce wskazogistniejca segmentaej rynku

lotnisk na:

1. lotniska obstugujce rocznie do 5 min pasarow, a wrod nich tradycyjnie
wyrozniane:
— lotniska najmniejsze, ktore posiaglafaly pozycg na rynku, uzyskuaj ujemny
wynik finansowy, maj ograniczone zasoby kadrowe,
— lotniskasredniej wielkdci, ktére uzysky dodatni wynik finansowy, ale nie
posiadaj silnej pozycji na rynku,
2. lotnisko obstugujce rocznie powsej 5 min paszerow, tj. lotnisko dae,
0 szczegoOlnej pozycji rynkowej ze wegdlu na udziat w rynku oraz centralne

potozenie (lotnisko ohjte zakresem dyrektywy 2009/12/WE).

Powyzsza generalna klasyfikacja wkomponowuje wi gtdwne zataenia dyrektywy
2009/12/WE, zaktadage stosowanie postanowielyrektywy dla portéw lotniczych
posiadajcych znacza pozycg na rynku, wynikajca z udziatu w rynku oraz wielkoi
ruchu obstugiwanego przez dany port. Jednoteetrzeba zauwg¢, iz propozycja ta
jest rozwizaniem trwatym, ktére bigc pod uwag charakterystyk polskiego rynku
lotniczego oraz prognozy ruchu lotniczego, zapesiastyczné¢ oraz konkurencyjnig

prowadzenia dziatalisci gospodarczej przez zadzapcych.

Zaproponowane zmiany zostaly opracowane z wwmrgkniem przepisow ustawy

z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Britnicze oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) oraz obgeiidw naktadanych na Polkskako

panstwo cztonkowskie UE przez dyrektyw2009/12/WE.

W zwigzku z powyszym proponuje gi

1) co do zasady wprowadzenie wymogow wyrikggh wprost z przepiséw
dyrektywy 2009/12/WE dla lotnisk zytku publicznego obstugagych rocznie
powyzej 5 min paszerow albo — jéli zadne lotnisko #ytku publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia tego kriyiier — lotniska, ktére obshyto
najwickszy liczbe pasaeréw speérdd lotnisk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] (obgtych zakresem przedmiotowej dyrektywy), przy jedresnym
utrzymaniu mechanizmu zatwierdzania projektu targpjat lotniskowych przez
Prezesa Urglu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,Prezesemedu?, zgodnie

Z rozwigzaniami dotychczas funkcjoragymi w Polsce,



2) wprowadzenie zmian do obecnej regulacji dla isdnuwzytku publicznego
obstugugcych rocznie do 5 min pasrdw, poprzez ustanowienie uproszczonej
regulacji wraz ze zniesieniem obaeku przedkiadania do zatwierdzenia przez

Prezesa Urdu projektu optat lotniskowych dla tych lotnisk.

Celem proponowanych zmian jest efektywna i zgodngrzepisami dyrektywy
2009/12/WE regulacja nakierowana na r@wkonkurenag migdzy lotniskami oraz
migdzy ich wytkownikami, ktora zapewni trwaty rozwoj rynku latzego w Polsce,
o zakresie i stopniu odpowiagaym potrzebom wynikagym z bezpieczestwa obrotu

gospodarczego i potrzeb podmiotow rynku transplothiczego.

Ksztalt zaproponowanych zmian wynika z wnikliwejalpny przepisow dyrektywy
2009/12/WE oraz dokonanej krytycznej analizy obed¢ankcjonugcego systemu, przy
uwzglednieniu zmian, ktére dokonatyegsna rynku lotniczym w Polsce na przestrzeni
ostatnich 7 lat, jak réwniez poréwnania systemoéw regulacyjnych lotnisk w icimy
panstwach UE oraz systeméw regulacyjnych innych séktow Polsce. Wybrany

i zaproponowany dwustopniowy mechanizm regulacyjmydaje s¢ by¢ obecnie
najwtasciwszy dla efektywnego, przejrzystego i nastawiane@ réwm konkurenag

dalszego rozwoju rynku transportu lotniczego.

Aktualnie obowjzujacy system ustalania i nadzoru nad optatami lotvigkoi
w Polsce, wprowadzony w 2004 r., jest jednorodny@&owszystkich lotnisk aytku
publicznego, co nie jest obecnie jtasciwe, ze wzgldu na zranicowanie lotnisk pod
wzgledem liczby obstugiwanych operacji lotniczych, pasaw i tadunkow (towaréw
I poczty) oraz pozycji na rynku lotniczym i w sgstie transportowym Kkraju.
W odniesieniu do lotnisk obstugigiych poniej 5 min paszeréw rocznie system ten
wymaga ustalania i zatwierdzania optat przez Peezddrzdu przed ich
wprowadzeniem wzycie na zasadach jednakowych jak w stosunku doislotn
obstugugcych powyej 5 min paszeréow rocznie, o diej liczbie wytkownikéw
I znaczcej pozycji na rynku, wprowadzg tym samym nie do kKwma uzasadnione
obowigzki i procedury administracyjne dla podmiotow rymka@h. Z powyej
wymienionych wzgldow niezlgdne jest zrénicowanie regulacji, gitdbwnie w oparciu
0 jej stopi@ szczegOtowsri i zakres. Nalgy stworzy system, ktéry przy unikaniu
nadmiernego obgkania podmiotoéw nieposiada@ych znaczcej pozycji rynkowej

bedzie jednoczénie w peini realizowat zasady zapisane w dyrekty2d89/12/WE.



Korzysci wynikajgce z wprowadzenia uproszczonej regulacji dla l&toisstugugcych

ponizej 5 milionOw paszerow:

skrécenie oraz uproszczenie procesu ustanawiand lmpniskowych spowoduje
zwickszenie szybk&i podejmowanych decyzji, w szczeg&obow przypadku

dynamicznie zmieniagych s¢ warunkow na polskim rynku lotniczym,

uproszczenie procesu ustalania optat spowodujecksagnie elastyczioi
prowadzonej dziatalroi gospodarczej przez zadzapcych, ktGrzy powinni
aktywnie dostosowa taryfe optat lotniskowych do potrzeb przeswokow
lotniczych, w granicach obow#ujagcego prawa (prawo lotnicze, prawo UE,

przepisy mgdzynarodowe),

przyjecie  projektowanych rozwkan zapewni konkurencyjne  warunki
funkcjonowania dla lotnisk obstugigych poniej 5 min paszeréw biogc pod

uwag: konkurenact ze strony zaegzapcych portami lotniczymi w innych krajach,

ograniczenie nakladow pracy zmanych z opracowaniem przez zgtzapcego
lotniskiem wniosku o zatwierdzenie optat wraz zngeflokumentag stanowsca
uzasadnienie wymagane przepisami prawa, a Ww koreseliv naktadow
finansowych ponoszonych w celu skutecznego pcizejwymaganej dotychczas
przepisami prawa procedury zatwierdzenia. Nowepsyexda jedynie wymagaty
przestania taryfy optat do wiadosw Prezesa Ukdu, tym samym elimingg
koniecznd¢ poniesienia wspomnianych wsj nakladéw finansowych na
sporadzenie wniosku i wymaganej prawem dokumentacji. Tsamym shagce
dotychczas ww. dziataniom zasoby zglzapcego lotniskiem &da mogty zosta

przeznaczone na inne dziatania.

Dodatkowo wskazanalezy na ograniczenie wymogow proceduralnych w zakresie

wytaczenia z pajcia taryfy optat zasad ich pobierania, zaréwno pe&sie
konsultacji z przewmikami, jak i informowania Prezesa Wdu o taryfie,
pozwalajc tym samym z jednej strony ograni¢zyzakres informacyjny
dokumentacji przedstawianej w procesie konsultagji, z drugiej bardziej
elastycznie regulowakwestie sposobu pobierania optat w zat®ci od biezacych
potrzeb, tak aby optymalizowaterminowe $cigganie nalenosci z tytutu optat

I w konsekwencji sytuagjptynnasciowg zarzdzapcego lotniskiem,



* umazliwienia zmiany tylko jednego elementu taryfy optattniskowych, bez
konieczndci  konsultacji petnej taryfy, ograniczaego naktad pracy
— a w konsekwencji koszty — zywiane z prowadzeniem takich konsultacji
(przekazywane do wiadordm Prezesa Ukdu g takze jedynie zmieniane zapisy

taryfy, a nie jak dotychczas petna taryfa (doty@scdo zatwierdzenia)).

Aktualny stan prawny dotygey zakresu ustug podlegaych optatom lotniskowym,
katalogu lotéw zwolnionych z pobierania optat Iskowych, metody ustalania
| zatwierdzania opfat lotniskowych jest uregulowamyart. 75 — 78 ustawy — Prawo
lotnicze oraz rozpomxrizeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietniaDQ2 r.

w sprawie optat lotniskowych (Dz. U. z 2004 r. N031 poz. 1083). W zakresie nadzoru
nad optatami lotniskowymi ze strony Prezesagduwz aktualny system prawny okla
jednolita procedug dla wszystkich lotnisk zytku publicznego. Obecnie zadzapcy
kazdym lotniskiem uaytku publicznego, bez wzglu na jego wielk& i pozycg na
rynku, w celu wprowadzenia nowych optat lotniskoWyzobowgzany jest przekaza
Prezesowi Urgdu do zatwierdzenia projekt optat lotniskowych zaapcy odpowiedni

zakres informacji.

Jednoczénie w zwizku z ustaleniami Stalego Komitetu Rady Ministroprpjekt
zawiera propozyej Ministerstwa Spraw Wewtrznych w zakresie zmiany art. 202a
ust. 2 ustawy dotygzego obowizku przekazywania informacji o pasaach
znajdupcych s¢ na pokiladzie statku powietrznego. Zmiana ta wyrikabowizku
poprawnej implementacji do polskiego pgiku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie aelazania przewgnikow do
przekazywania danych pasaow.

Ponizej przedstawiono krotki opis i uzasadnienie dla ppriwanych rozwizan

w poszczegllnych artykutach ustawy.
Art. 1 ust. 4

Zmiana polega na dodaniu, w wykazie przepisow ugtawWrawo lotnicze magych
zastosowanie do lotnictwa ftwowego art. 66 ust. 3 wskazcggo, ¥ zarzdzapcy
.,nie maze odméwé zezwolenia na gbdowanie przymusowe statku powietrznego
znajdupcego s¢ w niebezpieczestwie lub statku powietrznego wykonoggo lot
w celu ochronyzycia lub zdrowia ludzi, poszukiwania lub ratownietww celu

zapobiegania skutkom ddk zywiotowych lub ich usunicia, a take lot w ramach



dziatamn bezpdrednio zwhzanych z zapewnieniem bezpietgigva publicznego
i z obronnécig paistwa”. Umieszczenie art. 66 ust. 3 w tym wykazienikg
z akceptacji uwagi MSW, ktére wskazywalae przepis ten unitiwi dorazne
wykorzystanie lotnisk sttb porzdku publicznego przez lotnictwo cywilne (np. przez
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe na korzystanie z sirstizb porzdku publicznego
przy wykonywaniu lotobw w celu ochronyzycia lub zdrowia Ilub w celu
przeciwdziatania kiskom zywiotowym, jak rownie w sytuacji jdowania
przymusowego statku powietrznego znagdago s¢ w niebezpieczestwie).
Jednoczénie proponuje si wiagczenie do wyliczenia zawartego w art. 1 ust. 4wgta
art. 75. Propozycja ta powinna zapegtyrae lotnictwo pastwowe nie bdzie wyhczone
na zasadach ogolnych, tak jak jest to uregulowanebecnym porgdku prawnym,
z obowgzku ptacenia optat lotniskowych za korzystanie fraistruktury, obiektow

I urzadzen na lotniskach cywilnych.

Art. 23

Zmiana ma charakter redakcyjny i z&a@na jest ze zmiagrbrzmienia art. 77.
Art. 75 — definicja optat lotniskowych i zakres ug} za ktére pobierang sptaty

W przedmiotowym zakresie proponuje siadanie nowego brzmienia ust. 1 w tym
artykule, tak, aby zapewhispojna¢ definicji optaty lotniskowej z definigj zawarg
w art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/12/WE. Opdbtniskowg bedzie optata za korzystanie
Z obiektow, urzdzean lub ustug udospnianych wydcznie przez zawglzapcego
lotniskiem, zwjzanych z 4dowaniem, éwietleniem, parkowaniem statkOw

powietrznych lub obstugpasaerdw lub tadunkdw (towardow i poczty).

Wskaza przy tym naley, iz optaty lotniskowe pobierang sie tylko od przewznikéw
lotniczych, ale take od innych gytkownikéw i posiadaczy statkdw powietrznych, na
rzecz ktérych wykonywaneasustugi przez zarglzapcego lotniskiem lub ktorzy
korzystag z infrastruktury lotniskowej (np. lotnictwo ogéheTym samym lista
podmiotéw, od ktérych zagdzapcy powinien posiadauprawnienie do pobierania
optat, musi by szersza 1 pojecie wytkownikdéw lotniska okrélone w art. 2 pkt 3
dyrektywy 2009/12/WE (zagtone do przewmnikow lotniczych). W projekcie ustawy
wskazanoze optaty lgda pobierane od podmiotow, na rzecz ktérych ugmstne s

przez zargdzapcego lotniskiem obiekty i ugglzenia lub ustugi.



W odniesieniu do ust. 2 naleobok odniesienia do art. 180 ust. 2 doddniesienie do
art. 180 ust. 3. Naky wskazd, iz w art. 180 ust. 2 i 3 mowa jest nie o ustugach, al
0 korzystaniu z urgdzen i przestrzeni lotniska i ze scentralizowanej isfraktury. Obie
te kategorie powinny l&ywytagczone z optat lotniskowych, jakae za dostp do tych
elementéw infrastruktury pobierane sa podstawie ogbnych przepiséw oddzielnie

optaty za scentralizowannfrastruktue oraz dosfp do uradze i instalacji lotniska.

W pozostatych ugpach tego artykutu nie wprowadzg gmian w stosunku do ustawy
Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym usfaw dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie

ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innyclaust
Art. 76 — zwolnienia z optat lotniskowych

Proponuje s modyfikacg art. 76, w celu dostosowania mechanizmu zwalzieptat
lotniskowych funkcjonujcego w art. 76 do prawa Unii Europejskiej, w szdhegsci
stworzenia adekwatnych, obiektywnych i przejrzghtyprzestanek w oparciu, o ktére

przyznawanegzwolnienia z optat lotniskowych w art. 76 ust. 1.

Powyzsze dokonane zostato poprzez ngnaiie w art. 76 ust. 1 do art. 3 zdanie drugie
dyrektywy 2009/12/WE w sprawie optat lotniskowyestskazugc, ze nie pobiera si
optat lotniskowych od podmiotu realizepego zadania w zakresie interesu publicznego
zZwigzane z wykonaniem lotu wskazanego w katalogu loWwpkt 1 — 3. Takie
rozwigzanie powinno zapewdi spetnienie przestanki oldlenej w art. 3 zd. 2
dyrektywy 2009/12/WE oraz dapewnd¢ prawry, ze loty kwalifikujgce s¢ do
zwolnien z optat lotniskowych faktycznieeda wykonywane w zwjzku z realizagj

interesu publicznego i ogdlnegorsava.

Jednoczénie doprecyzowano przestanki, na podstawie ktorzwbolnienia w art. 76
ust. 1 lgdg mialy zastosowanie, wskazuj ze podstaw do zwolnienia statku
powietrznego musi kiypotwierdzenie celu lotu odpowiednim oznaczenieatusu lotu
lub uwag w planie lotu, przekazywanego zaizapcemu lotniskiem nie piniej niz

W Ciggu 24 godzin od zaistnienia zdarzenigddzego podstaw do pobierania optat
lotniskowych. Zastosowane rozganie zapewnscisty realizacg kryteriow, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 1, tj. zapewnienie, ¢el lotu realizowany jest w zwiku

Z realizacj zada w zakresie interesu publicznego oraz ogo6lnegoedyglodkrélic, ze

w kopii planu lotu przekazywanej zadzapcemu lotniskiem #zytku publicznego
zawarty jest status lotu lub uwaga, ktéra tym sanpptwierdza prawo do skorzystania

ze zwolnienia.



Jednoczénie w zwizku z faktem, 2 loty wymienione w art. 76 ust. 1 magazwyczaj

charakter nagky wskazanoze kopia planu lotu, dulaca potwierdzeniem celu lotu,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 powinnacbprzekazywana najgdiej w ciggu

24 godzin po zaistnieniu zdarzeniagdirego podstaw do pobierania opfat
lotniskowych zapewniag tym samym elastyczgd przy wykonywaniu tego typu
operaciji.

Zaproponowany mechanizm zapewni obiektywne, prgogzyoraz przejrzyste
przestanki przyznawania przez zgizagcego lotniskiem zwolnie z optat

lotniskowych lotow, o ktérych mowa w art. 76 ust. draz maliwos$¢ weryfikaciji

stuszndci ich przyznania.

W zwigzku z whczeniem lotnictwa psstwowego w réim pobierania optat
lotniskowych zaproponowano uchylenie art. 76 ustktdry stanowit podstagv do
wydania rozporgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 kwietni@Q2 r. w sprawie
optat lotniskowych dla psstwowych statkbw powietrznych wykomngych loty
Zwigzane z zapewnieniem bezpieggva publicznego, bezpieemtwa pastwa,
ochrory granicy pastwowe] lub poszukiwaniem i ratownictwem (Dz. U. NR2,
poz. 1268).

W odniesieniu do lotnisk wspdaiytkowanych nalgy zauwayé, iz zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 listopad@04 r. w sprawie
warunkoéw i zasad wykorzystywania lotnisk wojskowymizez lotnictwo cywilne oraz
obowigzkow zaradzapcych tymi lotniskami (Dz. U. Nr 254, poz. 2552) gtalyg do

eksploatacji lotniska wspatytkowanego przez strerwojskowy i cywilng jest umowa
operacyjna zawierana pogdzy zaradzapcym lotniskiem, a wojskowym
uzytkownikiem lotniska. Umowa w praktyce mm okrdlac zarowno kwestie
operacyjne zwjzane z uytkowaniem lotniska, jak rownie kwestie finansowe
zwigzane z podziatem i rozliczeniem kosztéw utrzymdboiaiska, czy teé kosztow

zwigzanych z inwestycjami w rozwoj infrastruktury Iatkowej (take ,ucywilnienia”

lotniska). W umowie tej ustala ¢sizakres oraz sposéb wspotpracy i wspolnej

eksploatacji lotniska.

W zwigzku z powyszym proponowane jest dodanie nowegepustw art. 76, ktory
bedzie wskazywatze optaty lotniskowe dalg regulowane w ramach istnigjych umow
operacyjnych zawieranych pogdizy zaradzapcym lotniskiem oraz wojskowym
uzytkownikiem lotniska. Takie uregulowanie stanu pnago zapewnize wojskowi
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uzytkownicy korzystajcy z cywilnej czsci lotniska (tj. infrastruktury, obiektow
I urzadzen), bedag pokrywali uzasadnione koszty poniesione przez graapcego
lotniskiem w zwizku z udosfpnieniem infrastruktury, obiektéw i wdzer tym

uzytkownikom.
Art. 77 — konsultacje optat

Przed wprowadzeniem lub zmiaoptat lotniskowych zagglzapcy lotniskiem wytku
publicznego jest zobowzany do przeprowadzenia konsultacji z przemkami
lotniczymi stale opergpymi z lotniska przez niego zadzanego lub podmiotami ich
reprezentyjcymi, w szczegolnei komitetem przewimnikow lotniczych dziatajcym na
danym lotnisku lub stowarzyszeniem przewiaow, dotycacych wysokdci, struktury

I sposobu naliczania optat lotniskowych orazzeki od tych optat. Pod pgjiem
przewanika stale korzystagego z lotniska rozumie ¢siprzewdnika wykonugacego
regularny przewdéz lotniczy w bigcym lub poprzedzagym sezonie rozktadowym lub
ktory wykonat serie (10 lub wtej) lotdw nieregularnych, w bigcym lub poprzednim,
w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, sezoorktadowym i nadal z niego
operupcego. Umaliwiono takze rozszerzenie przez zadzapcego katalogu
konsultowanych podmiotow o inne podmioty korzystajz lotniska (np. aerokluby).

Celem konsultacji jest przekazanie odpowiednich onmfacji dotycacych
proponowanych zmian w optatach lotniskowych i uzaysk opinii uytkownikéw, jak
rowniez w miak mozliwosci oshgnigccie przez strony porozumienia co do opfat.
Zarzadzapcy lotniskiem wytku publicznego powinien, przed pediem ostatecznej
decyzji w sprawie optat lotniskowych, rozpatézyszelkie zgtoszone w trakcie
konsultacji uzasadnione uwagi oraz — w przypadkuneuwzgédnienia — uzasadfi
ich odrzucenie. Prezes UWdu maoe za&gda® od zaradzapcego lotniskiem
przedstawienia dokumentacji potwierdgagj wiaciwe przeprowadzenie konsultacji,
w tym otrzymanych opinii podmiotow konsultowanyclak réwniez uzasadnienia

odrzucenia zgtoszonych przezytkownikow uwag.

Jednoczénie naley zapewnt, zeby informacje przekazywane podczas prowadzonych
konsultacji zarbwno przez zadzapcego lotniskiem, jak i przez przewakow
lotniczych (0 czym mowa dalej) nie byly udgshiane podmiotom nieuprawnionym,

a wicc podlegaty odpowiedniej ochronie jako tajemniczeplis¢biorstwa w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu oreiwej konkurencji (Dz. U.

z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z4y0 zm.).



Wprowadzono take przepis, zgodnie z ktérym w sytuacji zmiany jegine elementow
taryfy opfat konsultacje optat mggosta@ ograniczone jedynie do tego zmienianego
elementu, bez konieczém konsultowania petnej taryfy optat, co ma na agbwoszenie
procedury wprowadzania zmian.

Art. 77a — optaty w systemie portéw i wspoélne systeptat

Przedmiotowy artykut stanowi implementacprzepisow art. 4 i 5 dyrektywy
2009/12/WE. Wspdlne systemy optfat dla portow latpah obstugujcych to samo
miasto lub konurbagj jak réwniez optaty dla sieci portow lotniczych wprowadzane
beda w drodze decyzji ministra wdaiwego do spraw transportu, na wniosek
zarzmdzapcego lotniskami  po przeprowadzeniu konsultacji zzeprznikami

lotniczymi.
Art. 77b — regulacje optat dla lotnisk o ruchu do pasaeréw rocznie

W odniesieniu do tej grupy lotnisk taryfa optatniskowych, po jej odpowiednim
skonsultowaniu z przewaikami lotniczymi, ledzie wprowadzana przez samego
zarzmdzapcego lotniskiem, bez konieczsw jej uprzedniego zatwierdzenia przez
Prezesa Urdu. Taka taryfa optat lotniskowychedzie jednak przedstawiana do
wiadomdaci Prezesowi Urgdu nie péniej niz na 40 dni przed planowanym dniem jej
wejscia wzycie.

Prezes Urgdu kxdzie miat maliwos¢ podgcia dziata w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad ustalania tych optat zapisanyghmnawie lotniczym lub przepisach
migdzynarodowych, w tym rowniew przypadku niedopetnienia przez zgtzapcego
lotniskiem obowazku konsultacji. Bdzie on mégt w terminie 14 dni od otrzymania
taryfy optat lotniskowych, w drodze decyzji admingsyjnej, nakaza zmiare taryfy
optat lotniskowych w przypadku stwierdzenia narumsaezasad ustalania optat
lotniskowych okrélonych w Konwencji z 1944 r. o rgdzynarodowym lotnictwie

cywilnym, prawie lotniczym lub przepisach ¢dzynarodowych.

Jednoczénie kady przewdnik stale operucy z danego lotniska lub podmiot
reprezentujcy takich przewsnikoéw bedzie mogt, w przypadku uznania, ustalona
przez zarzdzapcego lotniskiem taryfa optat lotniskowych naruszsady ustalania
optat lotniskowych okrdone w prawie lotniczym lub przepisach gaitynarodowych,
zwrocikk si¢ do Prezesa Ugdu z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem o nakazanie

zmiany optat lotniskowych na danym lotnisku. Popa&izzeniu otrzymanego wniosku,
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w przypadku gdy taryfa juobowhgzuje, w przypadku stwierdzeniae taryfa optat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych optaestdne w prawie lotniczym lub
przepisach midzynarodowych Prezes Wdu, w drodze decyzji administracyjnej,
bedzie mogt nakazajej zmiare.

Powyzsza procedura stosowangdhie take w stosunku do lotnisk howopowsiych,
przy czym w takim przypadku konsultacje prowadzose z przedstawicielami
przewanikoéw, ktorzy planuy wykonywanie operacji do lub z danego lotniska
w sezonie rozktadowym, w ktorym planowane jest swiej optat w zycie lub

w pierwszym sezonie rozktadowym po planowanym beienwegcia optat wzycie

I poinformowali o takich planach zaidzapcego lotniskiem.

Art. 77c — 77f — regulacje optat dla lotnisk o rughowyzej 5 min paszeréw rocznie
albo najwekszego lotniska w Polsce

Przepisy przedmiotowych artykutbw implemegtujodpowiednie postanowienia
dyrektywy 2009/12/WE. Niezalaie od obowizku przeprowadzenia konsultacji
z przewdnikami lub z podmiotami ich reprezenjoymi kazdorazowo przed
wprowadzeniem lub zmian optat lotniskowych, w odniesieniu do tych lotnisk
wprowadza si obowhzek corocznego prowadzenia przez zdrapcego lotniskiem
konsultacji w sprawie optat. Konsultacje takie meisz by¢ prowadzone corocznie
jedynie w przypadku, gdy podczas prowadzenia paloizé konsultacji zawarte
zostanie porozumienie pogdizy zaradzapcym lotniskiem a podmiotami
uczestnicgacymi w konsultacjach, ktore w swojej $o¢ okre&li inny termin ich
prowadzenia. Jednoczee naley przyzn& Prezesowi Urgdu prawo do wnioskowania
do zaradzapcego lotniskiem o przeprowadzenie dodatkowych kibasjuw innym niz

wskazane wiej terminie.

Na wniosek zarglzapcego lotniskiem i#ytku publicznego, przed przeprowadzeniem
konsultacji w sprawie opfat lotniskowych (zaréwnmwadzonych corocznie, jak i na
wniosek Prezesa Ugdu oraz prowadzonych w zywku z wprowadzaniem lub zmian
optat lotniskowych) przewanicy lotniczy zobowizani g przedstawd zaradzapcemu
informacje okrélone w przepisach dyrektywy 2009/12/WE. Jednéazew przypadku
konsultacji corocznych zakres przekazywanych przezzydzagcego lotniskiem
informacji powinien by catkowicie tasamy z zakresem wymaganym przez przepis
w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2009/12/WE. Szczegébtowtal wzajemnie przekazywanych
informacji zostanie ok&ona w rozporgdzeniu dotycgcym optat lotniskowych.
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Zarzadzapcy lotniskiem po przeprowadzeniu konsultacji z pragnikami przedstawia
taryfe optat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowiddtz Przestanki dla odmowy
przez Prezesa Wdu zatwierdzenia opfaty lotniskowej lub nakazangp zmiany
obejmup — analogicznie jak w przypadku nakazania zmiangtasunku do lotnisk
o ruchu nieprzekraczggym 5 min pasgerow rocznie — niezgodsé optaty z zasadami
okreslonymi w prawie lotniczym Ilub przepisach g¢dzynarodowych, w tym
niedopetnienie przez zadzapcego obowizku przeprowadzenia konsultacji.
Dodatkowo w przypadku tych lotnisk Prezes &dlz mae, w drodze decyzji
administracyjnej, odmowi zatwierdzenia optaty lotniskowej lub nakézej zmiare,

w przypadku gdy w sposéb istotny i nieuzasadniompi®@ga ona od informacji
przedstawionych w zatwierdzonym planie generalngmego lotniska, o ktorym mowa
w art. 55 ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze, lub gdyzrdzapcy lotniskiem nie dopetnit
obowigzku rozpoczcia rozméw w sprawie zawarcia porozumienia w speaj@kaci

ustug.

Zarzdzapcy lotniskiem o ruchu powgj 5 min paszeréw rocznie zobowrany jest
— stosownie do przepiséw art. 9 dyrektywy 2009/12/W do rozpoaogia rozmow
w celu zawarcia zaytkownikami porozumienia w sprawie jalad swiadczonych przez
zarzdzapcego lotniskiem ustug. W takim porozumieniu dckaesk poziom ustug
swiadczonych przez zagdzapcego lotniskiem, uwzgtiniajgc system lub wysokd

optat lotniskowych oraz poziom ustug, do ktéregoawmieni g uzytkownicy lotniska
w zamian za optaty lotniskowe. W ustawie wprowadda jedynie minimalny
obowigzkowy zakres tr&i porozumienia, wynikapy wprost z  dyrektywy
2009/12/WE, pozostawigg przy tym zainteresowanym podmiotom dowd@theo do

objecia trecig porozumienia dodatkowych elementéw, w tym kwestkompensat za
niedotrzymanie standardow ustug. Zawarte porozuiieraradzapcy lotniskiem

przekazuje do wiadonsoi Prezesowi Urgdu.

Zgodnie z przepisami art. 8 dyrektywy 2009/12/WEzep podiciem decyzji

0 znaczcej rozbudowie lub przebudowie istrjegj lub budowie nowej infrastruktury
o dwej skali, znaczce] rozbudowie lub znageej przebudowie infrastruktury,
zarzdzapcy lotniskiem o ruchu powgj 5 min paszeréw rocznie, zobowrany jest
do przeprowadzenia konsultacji zytkownikami korzystajcymi stale z lotniska lub
podmiotami ich reprezentigymi dotycacych planowanych inwestycji. Konsultacje te
mog odbywa& sie w ramach konsultacji optat lotniskowych albo w erh konsultacii
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w sprawie jakéci ustug. Prezes Ugdu mae za&adat od zaradzapcego lotniskiem
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikacbhykonsultacji.

Art. 779 —zrodto danych o wielkeci ruchu w porcie lotniczym

Dla uniknicia watpliwosci interpretacyjnych naky dookreli¢, w jaki sposob i na
jakiej podstawie dla celéw oldlenia stopnia regulacji poszczegoélnych lotnisk
weryfikowana kdzie wielkég¢ ruchu paszerskiego na danym lotnisku. W tym celu
zrodto danych stanowity dula dane pochodge z Eurostat dla ostatniego roku
kalendarzowego poprzedzeggo rozpoogie konsultacji zmiany optat, dla ktérego
takie dane g dostpne. Ponadto Prezes Jdu kedzie zobowizany do corocznego
publikowania — w Dzienniku Urdlowym Urzdu oraz na stronie internetowej ddu

— wykazu lotnisk o ruchu powvigj 5 min paszeréw rocznie. Dane Eurostat wskazane
jako zrodto informacji o wielkdéci ruchu w tréci dyrektywy 2009/12/WE.

Art. 77h — podawanie taryfy optat lotniskowych daopicznej wiadoméci

Zarzadzapcy lotniskiem podaje do publicznej wiadofob aktualry taryfe optat

lotniskowych. Jednym z nibwych do wykorzystania w tym celérodkoéw jest strona
internetowa zawrdzapcego lotniskiem. Jednoczee taryfa optat lotniskowych
powinna podlega obowigzkowi publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informacj
Lotniczych w Zbiorze Informacji Lotniczych PolskaAlP Polska). Dodatkowo
w stosunku do lotnisk aytku publicznego, taryfa optat lotniskowych zatwiezona

przez Prezesa Ugdu lub przekazana do wiado/eo Prezesa Ukdu podlegé bedzie

publikacji w Dzienniku Urzdowym Urz:du.

Art. 771 — r&nicowanie ustug

Przepisy tego artykutu stanagpimplementagj art. 10 dyrektywy 2009/12/WE, ktéry
dopuszcza maiwos¢é réznicowania wysokéci optat lotniskowych ze wzghlu na
jakos¢, zakres lub koszty dotygze korzystania z obiektéw | uwdzen oraz
poszczegolnych ustugwiadczonych przez zagdzapcego na lotnisku, w tym
w terminalach lub ich &Zciach, lub ze wzgldu na jakiekolwiek inne obiektywne
| przejrzyste przestanki, w celu zapewnienig/thiownikom korzystajcym z lotniska
ustug dostosowanych do ich indywidualnych potrzpbd warunkiem zachowania

zasad niedyskryminacji i rownego traktowanigtkownikow.

Dosep do takich wustug Ilub elementéw infrastruktury dssiwanych do
indywidualnych potrzeb jest otwarty dla wszystkiclzytkownikow lotniska.
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W przypadku gdy o dogb do ustug lub elementow infrastruktury dostosovedingo

indywidualnych potrzeb ubiegacsiicksza liczba gytkownikdw niz maze uzyska ten

dostp ze wzgédu na ograniczenia przepustaiwp lotniska, wyboru aytkownikéw

mogicych korzysté z tych ustug lub elementéw infrastruktury dokonaeggzdzapcy

lotniskiem na podstawie adekwatnych, przejrzysiyailedyskryminacyjnych kryteriow.
Wprowadzono rownieobowigzek podania takich kryteriow do publicznej wiadaweio
Ze wzgkdu na cel przepisu, jakim jest rowne, niedyskryroyjiee traktowanie
uzytkownikdéw lotniska, regulacja ta dotyczy wszystkiotnisk uzytku publicznego,
a nie tylko tych olggtych zakresem dyrektywy 2009/12/WE.

Wprowadzono jednocZrie maliwos¢ dla Prezesa Ugdu nakazania zmiany
zarzdzapcemu lotniskiem kryteriow — z wdu lub na wniosek aytkownika lotniska
— w przypadku gdy nie odpowiadapne zasadom adekwateq przejrzystéci lub
niedyskryminacji okrdonym w tym przepisie.

Artykut 77j — upowanienie ustawowe do wydania rozpgazenia

W ramach rozporglzenia wydawanego przez ministra $eigdvego do spraw transportu

okreslone zostam

1) szczegOtowe warunki, sposéb i tryb prowadzenamskltacji, w tym zakres

przedstawianych informacji;
2) szczego6towe wymagania dotyce ustalania taryfy optfat lotniskowych;
3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowyclej publikaciji.
Artykut 77k — publikowanie sprawozdania przez Psazdrzdu
Przedmiotowy artykut dokonuje wdrenia art. 11 ust. 8 dyrektywy 2009/12/WE.
Art. 78a — odmowawiadczenia ustug
Proponuje s wprowadzenie do ustawy nowego przepisu przyoego
zargdzapcemu lotniskiem #ytku publicznego prawo do odmowy udgstienia
obiektow lub urzdzea lub swiadczenia ustug na rzecz podmiotu, ktory nie vapwije
sie z termindéw platnéci optat lotniskowych ustanowionych przez zgzapcego

lotniskiem. Wskazana mbwos¢ bedzie dotyczyta wysgpienia zwioki w rozumieniu
przepisow Kodeksu cywilnego.

Przed zastosowaniem ww. mechanizmu gdzapcy lotniskiem jest zobowrany do
poinformowania #ytkownika ze stosownym wyprzedzeniem,mechanizm odmowy

swiadczenia ustug m® zostd wobec niego zastosowany i wezwania go do zaptaty.
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Jednoczénie zaradzapcy lotniskiem zobowszany jest przekazadecyzg o odmowie
swiadczenia ustug wobec danegaytkownika do wiadomsri Prezesa Ukdu. Prezes
Urzgdu wylczony jest z odpowiedzialdéo za skutki spowodowane odmew

swiadczenia ustug.

Wprowadzenie mdiwosci odmowy swiadczenia ustug jest niegine ze wzgldu na
ograniczone mdiwosci zastosowania przez zadzapcego lotniskiem #ytku
publicznego sankcji wobec dinikdw niewywizujacych s¢ ze zobowizan z tytutu
optat lotniskowych. Wynika to z jednej strony z tiakiz okreslone w art. 78 ustawy
— Prawo lotnicze prawo zatrzymania statku powietgznmae by stosowane w bardzo
ograniczonym zakresie — w praktyce tylko wobec kols statkbw powietrznych
wykonujgcych loty nieregularne. Przedmiotowe ograniczen@liwosci stosowania
zatrzymania wynika z art. 156 ustawy — Prawo I@eicoraz Konwenciji
0 ujednostajnieniu niektorych prawidet dotycych zagcia zabezpieczggego statkow
powietrznych z 29 maja 1933 r. (Dz. U. z 1937 r. My, poz. 540). Jednocaee,
zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo lotnicze, zdzapcy lotniskiem wytku publicznego
moze odmoOwé przyjecia statku powietrznego wydznie ze wzgldu na wane
okolicznaici zwigzane z funkcjonowaniem lotniska, uniethiwiajace bezpieczne jego
ladowanie. Przytoczone vigj przepisy znacro ograniczay w praktyce stosowanie
przez zarzdzapcego lotniskiem mechanizmédw meaych na celu odzyskanie
naleencsci z tytutu optat lotniskowych od aytkownikow niewywhgzujacych sg

z ustalonych warunkéw i terminéw platod Dlatego te zasadnym jest uwzglnienie
w tresci ustawy dodatkowego mechanizmu w postaci odmaéwiadczenia ustug
zarzdzapcego lotniskiem na rzecz takiegaytkownika.

Art. 202a ust. 2 — obowzek przekazywania informacji dotygzch pasaerow
znajdugcych s¢ na poktadzie statku powietrznego.

Zmiana art. 202a ust. 2 wynika z usfal@osiedzenia Stalego Komitetu Rady
Ministrow, z dnia 12 stycznia 2012 r., podczas &g Minister Spraw Wewgtrznych
wskazat na koniecze® zmiany przepisu regulagego obowdzek przekazywania
informacji dotycacych pasaerow znajdujcych s¢ na pokitadzie statku powietrznego,
wynikajacego z implementacji do polskiego paaku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie @eigzania przewgnikéw do
przekazywania danych pasadw. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez

Ministerstwo Spraw Wewtrznych proponowana zmiana ma na celu uriiei
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watpliwosci interpretacyjnych dotygzych istnienia obowizku przekazywania
informacji, o ktérych mowa w art. 202a ust. 1 ustaw przypadku przewamika
wykonujgcego loty zarbwno w ramach Unii Europejskiej, jaBwniez poza jej
terytorium.

Wedtug informacji przekazanych przez MSW w trakgeac nad projektem
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych w sprawie wymaga technicznych
i organizacyjnych dotyegzych przekazywania Strp Granicznej informacji przez
przewanikéw lotniczych na podstawie art. 202b ust. 2wgtePLL LOT S.A. ponowit,
zgtaszane podczas prac parlamentarnych nad aistawemianie ustawy — Prawo
lotnicze, zastrzeenie co do prawidiow&ei wdrazenia dyrektywy. W trakcie prac
parlamentarnych propozycja PLL LOT S.A. zostala zadona w projekcie,
a planowany wowczas przepis uznany za niewystaj@zajo osigniccia wiaciwej
implementacji. Jednak ponowne analizy MSW wskazyjze uzasadnione 3s
watpliwosci zgtaszane przez PLL LOT S.A.,, co do prawidiéeio wdrazenia
dyrektywy. W przypadku uznania przepisu za niestarigee wdraajacego przepisy
dyrektywy, Rzeczypospolitej Polskiej mogtby zd@sfaostawiony zarzut niewdienia
prawa UE.

Zasadnicza e#¢ ustawy wejdzie wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Projekt
ustawy podlegat konsultacjom i uzgodnieniom z wHdgs podmiotami rynku
transportu lotniczego, na ktére ustawadiie miata wplyw, ktére ze znacznym
wyprzedzeniem posiadaty informacje o nowych zadadblte zgtosity te zastrzeen
dotyczcych terminu wecia w zycie. Wegcie w zycie projektowanych przepisow nie
wplynie na dziataln& podmiotoéw uczestnigeych w ustalaniu i zatwierdzaniu optat
lotniskowych w taki sposob, aby zachodzita koni@szrzastosowania diszej vacatio
legis. Jednoczaie przewiduje s, iz art. 76 ustawy — Prawo lotnicze wejdziezycie

z dniem 1 stycznia 2013 r., aqwiz pocatkiem kolejnego roku kalendarzowego.
18-mies¢czny termin zachowania mocy agiacej aktualnego rozpogdzenia wydanego
na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy zapewnialimos¢ wydania w tym czasie nowego
rozporzdzenia, a tym samym unikmia luki w przepisach prawa.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjob organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzygkaopinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie ybam przewidzianym w przepisach
dotyczcych sposobu funkcjonowania krajowego systemu i@gfi norm i aktow

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Propozycje bda miaty wptyw na naspujace podmioty:

— ministra widciwego do spraw transportu,

— Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego,

— zaradzapcych lotniskami aytku publicznego w Polsce,

— wytkownikow lotnisk uytku publicznego, w tym przewaikéw lotniczych.

W odniesieniu do funkcjonowania Prezesa ddte Lotnictwa Cywilnego zmiana
ustawy waze st ze wzmocnieniem nadzoru nad optatami lotniskowymai
lotniskach o ruchu powgj 5 min paszerow rocznie (aktualnie lotnisko
w Warszawie), jak réwnie naklada wynikajcy z dyrektywy 2009/12/WE

obowigzek corocznej publikacji sprawozdania z dziatatmoPrezesa Urdu

Lotnictwa Cywilnego zwjzanego z optatami lotniskowymi.

Mimo iz w odniesieniu do matych lotnisk planowana zmiarmepisow krajowych
wprowadza pewd liberalizacg zasad ustanawiania optat lotniskowych od strony
zarzmdzapcych lotniskami, ze strony Prezesa ¢#flu Lotnictwa Cywilnego

w praktyce il@¢ pracy z tym zwizanej nie ulegnie zmianie, gdy tak kada
zmiana opfat lotniskowych — niezatee od braku wymogu jej zatwierdzania
ex ante — bdzie wymagata weryfikacji optat podgem zgodnéci z przepisami
prawa, brak &dzie jedynie samej pozytywnej decyzji administraeyj(milczca
zgoda).

W odniesieniu natomiast do lotnisk o ruchu paejyb min paszerow zakres zada
Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego ulegnie zgkszeniu ze wzgdu na:

— konieczné¢ realizacji nadzoru nad procesem konsultacji —tylieo optat, ale

takze inwestycji — ktory bdzie musiat by prowadzony corocznie,
— wprowadzenie nadzoru nad zawieraniem porozumi@kaci ustug,

— dodatkowe przestanki mgge stanowd podstaw dla odmowy zatwierdzenia

optat.

Prezes Urgdu Lotnictwa Cywilnego &dzie take opiniowat ewentualne
ustanowienie sieci portow lotniczych ze wspdélnymtegnem optat albo wyzanie
zgody na ustanowienie wspolnego systemu optatodiiésk obstugujcych to samo
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miasto lub konurbagjoraz weryfikowat — na wniosek przeaokow lotniczych
— kryteria dosjpu do elementéw infrastruktury lotniska dostosovedinydo

indywidualnych potrzeb.

Konsultacje spoteczne — projekt zostal skonsultgwan nasgpujgcymi

podmiotami:
1) Aeroklub Polski,
2) Eurolot S. A.,
3) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A,
4) Ad Astra Executive Charter sp. z 0.0.,
5) Aviation Support,
6) Jet Airsp.zo.o.,
7) Sprintair sp. z 0. 0.,
8) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
9) EXIN sp. z 0.0,
10) SKY TAXI sp. z 0.0.,
11) General Aviation sp. z 0. 0.,
12) Blue Jet sp. z 0.0.,
13) Sprint Air Cargo sp. z 0. 0.,
14) Air Italy Polska sp. z 0.0.,
15) IATA Polska,
16) BARIP,
17) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
18) Przedsgbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”,
19) Gornailaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,
20) Port Lotniczy Bydgoszcz im. I. Paderewskiego S.A.,
21) Port Lotniczy Gdask sp. z 0.0.,
22) Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawia Il KrakéBalice sp. z 0.0.,
23) Port Lotniczy £6d im. W. Reymonta sp. z 0.0.,

24) Port Lotniczy Poznma— tawica sp. z 0.0.,
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25) Port Lotniczy Rzeszéw — Jasionka sp. z 0.0.,

26) Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw sp. z 0.0.,

27) Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

28) Krajowa Rada Lotnictwa,

29) Zwiagzek Regionalnych Portéw Lotniczych,

30) Polska Agencjaeglugi Powietrznej,

31) NSzz ,Solidarng¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,Porty
Lotnicze”,

32) NSZZ’Solidarng¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,Porty Lotet,

33) Zwigzek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego,

34) Zwigzek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

35) Zwigzek Zawodowy Personelu Poktadowego,

36) Zwigzek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

37) Zwigzek Zawodowy Pilotow Liniowych,

38) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Lotnictwa Cywilnego,

39) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A.,

40) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszav@@kecie,

41) Zwigzek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikow spoétekudziatem

przedsgbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych.

Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacpz z odniesieniem gido

nich przedstawiono w zgdzeniu do OSR.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie oinfacji Publicznej

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarlarskie;.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projekistawy w trybie przepiséw

o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wczeniej projekt Zatlaen do zmiany ustawy — Prawo lotnicze w zakresie optat
lotniskowych zostat dwukrotnie skonsultowany spofee oraz poddany

uzgodnieniom mydzyresortowym.
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Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw pcdotiych, w tym buget

panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego

W zwigzku z propozyej pobierania optat lotniskowych od strony wojskowej
w ramach umoéw operacyjnych na lotniskach wspgkowanych, nalgy
podkreli¢, ze zasady ustalania i pobierania tych opkdabprzedmiotem ustabe
pomidzy zaradzapcym lotniskiem oraz wojskowym zytkownikiem lotnisk,
w ramach zawieranej umowy. Natomiast b@orpod uwag fakt, iz stopié
wykorzystania poszczegoélnych lotnisk wspdfikowanych przez str@nwojskowg
jest r@ny, a wysoké¢ optat powinna uwzgbniaé wklad strony cywilnej
i wojskowej w powstanie lotniska oraz udziat sttamowy w ponoszeniu kosztéw
utrzymywania i eksploatacji, na obegcrchwile nie jest maliwe oszacowanie
wysokasci ewentualnych kosztow zwdanych z realizagj tego zapisu. Bez
wzgledu na powysze, ewentualne koszty optat lotniskowych ponosezbnyrzez
strore wojskowg na lotniskach wspoéitytkowanych ledg ponoszone przez MON
w ramach obecnego bietu Ministra Obrony Narodowe;j.

Natomiast dodatkowe zadania realizowane przez Baezdrzdu Lotnictwa
Cywilnego zwgzane z nadzorem nad optatami lotniskowymi finanseva:da
Z budretu pastwa z cgsci 39 — Transport w ramachodkow przewidzianych na

finansowanie Urgdu Lotnictwa Cywilnego.

Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy — ustawie kedzie miala
bezpdredniego wptywu dla rynku pracy.

Wplyw projektowanej ustawy na konkurency§dagospodarki i przedgbiorczac,
w tym na funkcjonowanie przegsiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawyelzie miato wptyw na podmioty rynku
lotniczego: zargdzapcych lotniskami @ytku publicznego orazaytkownikéw tych

lotnisk.

W zakresie podmiotoéw rynku transportu lotniczegaarzdzapcych lotniskami

uzytku publicznego — skutki finansowe Weip w zycie nowych przepisow ¢lolg

zréznicowane w zatenosci od wielkdci lotniska:

1) dla lotnisk o ruchu powgj 5 min paszeréw rocznie wegie w zycie nowych
przepisbw mege spowodowa niewielki wzrost obgjzen finansowych

wynikajacych z nowych obowgzkow obejmucych przede wszystkim
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VI.

coroczne konsultacje zzytkownikami lotniska, jak rownie rozszerzony
zakres informacji udogpnianych podczas przedmiotowych konsultacji.
Nalezy przy tym podkréli¢, iz koniecznéé nalazenia przedmiotowych
obowigzk6w wynika wprost z przepisow implementowanej éyyery,

2) dla lotnisk o ruchu do 5 min pasadw rocznie uproszczenie procedur
administracyjnych przy wprowadzaniu nowych optatniskowych wzycie
powinno spowodowa zwickszenie elastyczioi i szybkaci ustalania optat

lotniskowych, a w efekcie niewielkie ol#enie kosztow.

Oszacowanie wysokoi przedmiotowych kosztow | oszgincsci dla
zarzdzapcych lotniskami nie jest nitiwe, jednalkke naley sic spodziewad, iz nie
beda to kwoty znaczace.

Oprocz skutkéw finansowych, ktore zostaly opisangey projektowana ustawa

moze odniéé skutki w postaci:

1) lepszego dostosowania infrastruktury lotnisk wlisBe do potrzeb ich
uzytkownikow, co mae pozwolt na bardziej efektywne dostosowanie pgda
do popytu w wyniku prowadzenia konsultacji w zalk@esrozwoju

infrastruktury lotnisk pongidzy zaradzapcymi a uytkownikami,

2) utrzymywania przez zagdzapcych lotniskami okrdonego minimalnego
standardu obstugi wynikggego z umow dotyegzych jakdci ustug.

Powyssze, wraz z ograniczeniem wymogow administracyjnydia lotnisk

obstugujcych do 5 min pagarow rocznie, mze w sposéb pozytywny grednio

wptynaé¢ na konkurencyjn& polskiej gospodarki.

Wplyw projektowanej ustawy na sytuadjrozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie odniesie bezpdnich skutkow dla
sytuacji regionow, ale w dhszej perspektywie czasu wemig posredni wptyw

na sytuagj irozwoj regionalny w wyniku zaciaeienia wspoétpracy i rozwoju
dialogu megdzy zaradzapcymi lotniskami oraz ich azytkownikami. Taki

potencjalny péredni wptyw jest jednak na obecnym etapie trudnpsimacowania.

02/09/EP

22



