UZASADNIENIE

Potrzeba i cel zwzania Rzeczypospolite] Polskiej umgwmigdzynarodow

Przedmiotem wniosku o ratyfikacjest Umowa ramowa milzy Rzecgpospolig
Polslg a Republilg Federalg Niemiec o wspotpracy transgranicznej w ratownietwi
medycznym, zwana dalej umgwamow, ktéra zostata podpisana w Warszawie
w dniu 21 grudnia 2011 r.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umgwramows wynika z potrzeby
zwickszenia bezpiechstwa zdrowotnego w obszarze przygranicznym. Gidwnym
celem zawarcia umowy ramowej jest zapewnieniezlwe@ jak najszerszego
dostpu do zespotow ratunkowych osobom, ktére staleckdsowo przebywajna

obszarze przygranicznym.
. Rd&znice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W chwili obecnej wspotpraca sta ratowniczych obu pestw opiera si przede
wszystkim na przepisach umowy gdzy Rzeczpospoli Polsky a Republilg
Federalg Niemiec o wzajemnej pomocy podczas katastro¢skkywiotowych lub
innych powanych wypadkéw, sposrizonej w Warszawie dnia 10 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1999 r. Nr 22, poz. 201) oraz:

1) porozumienia sposzizonego w Stubicach dnia 18 lipca 2002 r.c¢cmy
Ministrem Spraw Wewgtrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Saksaskim Ministerstwem Spraw Wewtiznych 0 wzajemnej pomocy
podczas katastrof, ¢dk zywiotlowych i innych powanych wypadkow
(M. P.z 2003 r. Nr 15, poz. 211);

2) porozumienia sposzizonego w Stubicach dnia 18 lipca 2002 r.c¢cmy
Ministrem Spraw Wewgtrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Spraw Wewtiznych Meklemburgii — Pomorza Przedniego
0 wzajemnej pomocy podczas katastrogsklzywiotowych i innych powanych
wypadkéw (M. P z 2003 r. Nr 15, poz. 209);

3) porozumienia ngdzy Ministrem Spraw Wewtrznych i Administracji
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wevznych Brandenburgii
0 wzajemnej pomocy podczas katastrogsklzywiotowych i innych powanych
wypadkow, sporgdzonego w Stubicach dnia 18 lipca 2002 r. (M. R0O@3 r.



Nr 15, poz. 207).

Wyzej wymieniona umowa i porozumienia regalzasady udzielania przez strony
pomocy w przypadku katastrof,¢kk zywiotowych, jak rownie innych powanych
wypadkoéw, ktére powodgjzagraenie dlazycia i zdrowia ludzkiego. Wymienione
akty prawne staly si podstawy do unormowania wspétdziatania wtawych
organdw, shab i organizacji strony polskiej i niemieckiej nazi regionalnych
porozumié obejmupcych stre§ przygraniczs, np.. Dolnego Slaska -—
porozumienie z dnia 22 lipca 2006 r.colry Starost Zgorzelca i Nadburmistrzem
m. Gorlitz w sprawie wzajemnej pomocy podczas kedfsklesk zywiotowych

i innych powanych wypadkoéw oraz porozumienie z dnia 2Gdzernika 2007 r.
miedzy Starosf Zgorzelca i Nadburmistrzem m. Gorlitz w sprawemggranicznego
udzielania pomocy i wspotpracy w zakresie ochrorgepiwpaarowej. Powysze
porozumienia nie stwarzamechanizmow w przypadku bezpedniego wezwania
zespotu ratunkowego przez dyspozytora do indywitkgd przypadku. Udzielenie
pomocy byto uzalenione od zwrdcenia gio nig do wskazanych ugddw (swoich
odpowiednikéw po drugiej stronie granicy) i miattvacakter sformalizowanego
wysytania grupy ratowniczej, a nie pojedynczegoppés Zakres porozumie
dotyczyt pasa 25 km po obu stronach graniajyspsaowe].

Umowa ramowa rozszerza uliovo$¢ udzielania pomocy drugiej stronie poprzez
umazliwienie wezwania pojedynczego zespotu ratowniczédo kadej osoby
w stanie nagtym) w sytuacji, gdy druga strona nyspdnuje wolnym zespotem
ratowniczym w danym obszarze. Ponadto w zgaczsposéb utatwia sam
procedu¢ pomocy — wezwanie pomocy ngstije poprzez dyspozytora drugiej

strony, a nie przez organ wskazany w pgszych porozumieniach z 2002 r.

Przewidywane skutki spoteczne (w tym zakres, wnmkimowa dotyczy osob
fizycznych i prawnych), gospodarcze, finansowe,tpcine i prawne zwgzane

z ratyfikach umowy medzynarodowej wraz z okskeniemzrédet finansowania
1) Skutki spoteczne

Podstawowym skutkiem zawarcia umowy ramowejddie zwekszenie

bezpieczéstwa zdrowotnego w obszarze przygranicznym.

Zakres, w jakim umowa dotyczy oséb fizycznych ivamgich



2)

Umowa ramowa obejmowabedzie swoim zakresem wszystkie (bez veeigi

na posiadane obywatelstwo i status spoteczny) ofimpgzne, ktére stale lub
tymczasowo przebywa@jna obszarze przygranicznym i zngjgic w stanie
nagtym (tj. stanie polegggym na nagtym lub przewidywanym w krotkim
czasie pojawieniu siobjawOw znacznego pogorszenia zdrowia lub utraty
zycia, wymagacym natychmiastowego przeprowadzenia czyono
ratunkowych i leczenia).

Umowa dotyczy rownie cztonkow zespotow ratunkowych dysponowanych
do zdarzé poprzez powikszenie ich strefy dziatania o teren przygranicgay
drugiej stronie granicy.

Umowa dotyczy bedzie take oséb prawnych - tj. ustugodawcow
ratownictwa medycznego (podmiotéw leczniczych, &t@osiadaj zespoty
ratunkowe) odpowiedzialnych za funkcjonowanie ilire&jc zada przez
zespoly ratunkowe. Zakres ich ustug gkgizy s¢ o dziatania na terenie

przygranicznym.
Skutki finansowe i gospodarcze

Wszystkie zadania wynikgge z realizacji postanowieumowy ramowej
(w tym ubezpieczenia OC, szkolenia — nie tylko wykwane dziatania
ratunkowe) bda finansowane — w ramacKkrodkow przewidzianych na
zadania zespotéw ratownictwa medycznego — &oizbudzetu pastwa,
ktorych dysponentamigswojewodowie. Dotacja celowa, o ktérej mowa
wart. 49 ust. 3 ustawy z dnia 8 wimm 2006 r. o Rastwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410p&n. zm.), ledzie
obejmowata take finansowanie zadavynikajacych z realizacji postanowie

umowy.

Wdraozenie projektowanych rozezan nie kedzie angaowato dodatkowych
srodkbw budetu pastwa w jakikolwiek fazie realizacji omawianego
przedsgwziecia.

Zatozeniem umowy ramowej jest udzielanie czyfeioratunkowych przez
zespot ratunkowy Rzeczypospolitej Polskiej albo i Federalnej
Niemiec, znajdujcy sk jak najblizej miejsca zdarzenia. \eje w zycie

umowy ramowej nie spowoduje zkiszenia liczby zespotdéw ratunkowych,



a dziatania ratunkowe wykonywane wobec 0sob w staagtym finansowane
beda z budretu pastwa na zasadach dotychczasowych.

3) Skutki polityczne i prawne
Umowa ramowa to praktyczna realizacja idei dobregeedztwa na poziomie
regionalnym. Dotyczy przede wszystkim wojewodow:cheadniopomor-
-skiego, lubuskiego i doldtgskiego, powodujc konieczné¢ uwzgkdnienia
jej postanowi@ w wojewddzkich planach dziatania systemun$taowe
Ratownictwo Medyczne oraz ich odpowiednikéw teriglmych po stronie
niemieckiej, tj. krajow zwjzkowych: Meklemburgia — Pomorze Przednie,

Brandenburgia i Saksonia.

Zawarcie umowy ramowej okikajagcej zasady wspoOtpracy transgranicznej
rozszerza dotychczasowe zadania realizowane w rasystemu Ratwowe
Ratownictwo Medyczne przez polskie zespoly ratunkodo udzielenia
pomocy medycznej kalej osobie w stanie nagtym, ktéra stale lub czasowo
przebywa na obszarze przygranicznym. Umowa przgeidoodpisanie
porozumié wykonawczych, pongdzy wymienionymi powyej jednostkami
terytorialnymi (odpowiednio po obu stronach grahioy celu realizacji
umowy ramowej. Porozumienia wykonawczgld precyzowaty m.in. zakres
dziatax ratunkowych i zakres udzielanych czydcioratunkowych po obu
stronach granicy, okékenie rejonow dziatania dla poszczegoélnych zespotow

ratunkowych.

W celu wykonania umowy ramowej niedzie konieczne przygie nowych
aktéw prawnych, natomiast jej wykonanie wymadadzie wprowadzenia

zmian w nasfpujacych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 8 wrZaeia 2006 r. o Rsstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, zzpdzm.);

2) ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekate&arza dentysty
(Dz.U.z2011r. Nr 277, poz. 1634, zzp6ézm.);

3) ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodachegieiarki i potaznej (Dz. U.
Nr 174, poz. 1039, z ga. zm.).

IV. Wyjasnienie wyboru trybu zwzania Rzeczypospolitej Polskiej Umgwamowy
miedzy Rzeczpospoliy Polsky a Republily Federalg Niemiec o wspotpracy
transgranicznej w ratownictwie medycznym
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Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet@@00 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, zzp6zm.) ratyfikacji podlegaj
umowy medzynarodowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i20t.Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskie]. Zgodne art. 89 ust. 1 plKonstytucji RP ratyfikacja
przez Rzeczpospadit Polsky umowy medzynarodowej i jej wypowiedzenie
wymaga uprzedniej zgody wyranej w ustawie, jeeli umowa dotyczy spraw
uregulowanych w ustawie. Umowa ramowa dotyczy kivestegulowanych

w ponizszych ustawach:

1) w ustawie z dnia 8 wrZaia 2006 r. o PFstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410, zzpdzm.);
2) w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarlekarza dentysty

(Dz. U.z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, zzp6zm.);

3) w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodachepiakrki i potaznej (Dz. U.
Nr 174, poz. 1039, z ga. zm.).

W zwigzku z tym, ze Umowa ramowa dotyczy kwestii uregulowanych
w powyzszych ustawach, podlega ona ratyfikacji zgodniet.z& ust. 1 pkt 5
Konstytucji RP.

29/08/KC



