UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu wykonanie przepisaporzdzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 zmieniapcego rozporadzenie
wykonawcze (UE) nr 543/2011 ustanaw@ szczegbtowe zasady stosowania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do@akbwocOw i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UH9 z 05.04.2012, str. 21).

Rozporadzeniem tym Komisja Europejska (KE) wprowadzita divaity pomocy na
zakup inwestycji przez grupy producentow owocow arzyw. Dotychczas wkiad Unii
Europejskiej (UE), zgodnie z art. 47 rozpgzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanao@mo szczegbdtowe zasady stosowania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do@akbwocOw i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UEL57 z 15.06.2011, str. 1), nie
przekraczat 50% kwalifikowanych kosztow inwestyepinteresowane patwa cztonkowskie
zobowgzywaty sk do finansowania przynajmniej 5% tych kosztéw, adiejenci ptacili co
najmniej 25% kwalifikowanych kosztow inwestycji. IBka zdecydowata sina najwyszy
zgodny z prawem UE poziom 25% dofinansowania kegsztavalifikowanych inwestyciji.
Dzieki temu grupy producentéw w Polsce pozyskiwaly wsgga (nie licac wsparcia
krajowego) rzdu 5 min euro w 2007 r., 13 min euro w 2008 r.,rBlb euro w 2009 r.,
113 min euro w 2010 r. i 185 min euro w 2011 r. uste szacowany wkiad UE w pomoc na
2012 r. miat ogigna¢ poziom ponad 330 min euro. Zgodnie z wprowadzonymdniu
5 kwietnia 2012 r. zmianamidzny wkiad UE w pomoc dla nowych grup producentow i
nie przekroczy 10 min euro. Ponadto wprowadzonacatkmivy limit pomocy na inwestycje
uzalezniony od wartéci produkcji sprzedanej grupy, paeeszy od trzeciego roku realizacji
planu dochodzenia do uznania, zgodnie z ktorym avkl& nie mae przekrocz§ w trzecim,
czwartym i patym roku realizacji planu odpowiednio 70%, 50% B2Qvartagci produkciji

sprzedane.

Poniewa zmiany te wprowadzono w sposéb nieoczekiwany zepisy rozporgdzenia
nr 302/2012 weszty wycie w dniu ich opublikowania, tj. w dniu 5 kwietn012 r., zachodzi
pilna konieczné& dostosowania kompetencji organéw $eiavych do obstugi mechanizmu

wsparcia dla grup producentéw owocow i warzyw.

W zwigzku z powyszym w ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o orgamizgnkow

owocoOw i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszgweoraz rynkow Inu i konopi



uprawianych na wiokno (Dz. U. z 2011 r. Nr 145, p8@8 oraz z 2012 r. poz. 243), zwanej
dalej ,ustaw’, wprowadza si zmiany, majce na celu wykonanie prawodawstwa unijnego
w zakresie rynkow owocéw i warzyw. Pilny charakiamiany wynika w szczegoldoi

z faktu wskazania w przepisach rozpmpizenia nr 302/2012 dnia 1 lipca 2012 r. jako
terminu, do ktérego natg powiadomé KE o planach dochodzenia do uznania grup
producentéw owocéw i warzyw (grup producentéw) zgaaizac¢ producentéw owocow

i warzyw (organizaej producentow), ktére to plany zostaly zatwierdzgmeed wejciem

w zycie rozporadzenia nr 302/2012, ale nie doprowadzity jeszczepdoiesienia kosztow
zwigzanych z ich realizagj oraz o wsfpnie zatwierdzonych planach dochodzenia do uznania
grup, ktére uzyskaty status wphego uznania po dniu 5 kwietnia 2012 1z jua nowych
zasadach. Powiadomienie to jest warunkiem uzyskarziez te grupy wsparcia zeodkow

UE w 2012r.

Nowe brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w artw 2ist. 1 ustawy wprowadza
domniemanie kompetencji marszatka wojewoddztwa jaklasciwego organu pestwa
cztonkowskiego okrdonego w przepisach UE reguaych wsparcie dla grup i organizaciji
producentéow owocow i warzyw w ramach Wspdlnej Oimacji Rynkdéw Rolnych.
Marszatek wojewddztwa wykonuje zatem zadania i ketepcje widciwego organu pestwa

cztonkowskiego, chybze ustawa stanowi inaczej.

Nowe brzmienie art. 38 ust. 3 rozpguzenia nr 543/2011 wprowadza zmiany
w procedurze dochodzenia do uznania grup prodOeerta organizagj producentow.
Zgodnie z ww. przepisem, plan dochodzenia do uzngnipy producentéw za organizacj
producentéw (plan dochodzenia do uznania) musi fgjpierw wsgpnie zaakceptowany.
Dlatego te w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 ustawy wskazawne,marszatek wojewodztwadiwie
wydawat decyzj w sprawie wsfpnego uznania grupy producentéw i gpstego
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznaniaclv&t zatwierdzanie planow dochodzenia do
uznania jest niezlolne w zwjzku z wprowadzeniem przez KE rocznego limitu pomdkzy
panstw cztonkowskich o gkcznej wysokéci 10 min euro oraz z ustalaniem przez KE

wspotczynnikéw przydziatu dla patw cztonkowskich.

Kolejnym etapem w procedurze dochodzenia do uznauaie zatwierdzenie planu
dochodzenia do uznania. Dlatego proponujensiart. 2 w ust. 1 ustawy dod@kt 1a, ktéry
bedzie podstaw wydania przez marszatka wojewodztwa decyzji wagfe zatwierdzenia

planu dochodzenia do uznania.



Zmiana w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 ustawy ma chamakéslakcyjny — skrot ,plan
dochodzenia do uznania” zostatzjuzyty w dodanym w tym ugpie pkt la. Ponadto
w zmienianym przepisie, w zgaku z nowym przepisem upowdajacym okrélonym
w art. 19 ust. 2 pkt 19 ustawy, zaznaczoim,decyzja marszatka wojewddztwa w sprawie
zmian do zatwierdzonego planu dochodzenia do uanairi lkdzie wymagana w przypadku
zmian, ktore zostanokreslone w rozporzdzeniu wydanym na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 19

nowelizowanej ustawy.

Zmiana w art. 2 w ust. la ustawy polega na odastami tym przepisie do
obowigzujacego rozporgdzenia nr 543/2011, ktére uchylito rozpguzenie Komisji (WE)
nr 1580/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanasgaprzepisy wykonawcze do rozpguzen
Rady (WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 21807 w sektorze owocow i warzyw
(Dz. Urz. UE L 350 z 31.12.2007, str. 1).

Zmiana pkt 2 w art. 2 w ust. la ustawy jest konsaiag dodania nowego przepisu
upowaniajagcego w art. 19 ust. 2 pkt 19 ustawy.zele grupa nie przeka informaciji
okreslonych w rozporgdzeniu wydanym na podstawie ww. przepisu, marszatek

wojewodztwa bdzie mogt wyda decyzg o zawieszeniu uznania takiej grupy.

W art. 2 w ust. 2 w pkt 1 ustawy uzupetniono korepeje marszatka wojewodztwa
0 przeprowadzanie kontroli zgzanych ze wgpnym zatwierdzaniem planéw dochodzenia do
uznania oraz dodano kompetencje w zakresie kommajcych na celu stwierdzenie, czy
podmiot wnioskujcy 0 wstpne uznanie nie spetniazjkryteriow uznania go za organizec;
producentéw. Wynika to ze zmian wprowadzonych w. &8 ust. 3 rozposdzenia
nr 543/2011.

Art. 2a ust. 1 ustawy — zmiana ma charakter gakawy i polega na usuggiu
odestania, ktorego zastosowanie w tym przepisigasiekonieczne z uwagi na postugiwanie
si¢ w ustawie skrotem ,plan dochodzenia do uznanigol@i w ust. 2 art. 2a zaktualizowano

odestanie do rozpogdzenia nr 543/2011.

W art. 2b w ust. 2 w pkt 2 i 3 ustawy rozszerzoakres informacji, ktére marszatek
wojewodztwa wprowadza do rejestru gstie uznanych organizacji producentéw, uznanych
organizacji producentow i ich zrzegzeraz ponadnarodowych organizacji producentow i ich
zrzesza. W zwigzku z wydaniem dwéch oddzielnych decyzji (w sprawikepnego uznania
grupy producentow i wgpnego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznaamwrsprawie
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania) zandastchczasowej jednej (w sprawie

wstepnego uznania grupy producentow i zatwierdzeniayptiochodzenia do uznania), rejestr

3



bedzie zawierat dat wydania dwoch nowych decyzji (art. 2b w ust. 2 Wt g ustawy).
Ponadto konieczna jest w art. 2b w ust. 2 w pkstadwy aktualizacja odestalo wiaciwych
przepisow.
Zmiana w art. 3 w ust. 1 w pkt 1 ustawy jest kongekcp zmiany art. 2 ust. 1 pkt 1
i dodania pkt la — poniewamarszatek wojewodztwa ma wydaivanajpierw decyzj
W sprawie wsipnego uznania grupy producentow i gpstego zatwierdzenia planu
dochodzenia do uznania, a rastie mae wyd& decyzg w sprawie zatwierdzenia planu
dochodzenia do uznania, proponuje siby marszatek przekazywat ministrowi vdavemu
do spraw rynkow rolnych, Prezesowi Agencji Restinktacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR), Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, Gtéwnermspektorowi Jakeci Handlowej
Artykutdbw Rolno-Spaywczych informagi o dacie wydania zaréwno jednej, jak i drugiej
decyzji oraz informagjo okresie realizacji zatwierdzonego planu dochoi@zdo uznania.
Ponadto proponuje ¢izobowpzat marszatka wojewoddztwa do przekazywania
ministrowi wiaciwemu do spraw rynkow rolnych oraz Prezesowi ARiMformacii
o skutkach finansowych wginie zatwierdzonych planéw dochodzenia do uznagagdnie
z formularzem stanowtym zahcznik Vb do rozporgdzenia nr 543/2011 (art. 3 ust. 1a pkt 1
ustawy), do dnia 20 czerwca danego roku, co imbd ministrowi przekazanie tych
informacji do KE. Natomiast przekazywanie przez smatka wojewddztwa ww. organom
informacji o wysokéci wydatkéw okrélonych w zatwierdzonym planie dochodzenia do
uznania oraz o wysokoi wydatkow okrélonych w zmienionym planie dochodzenia do
uznania (art. 3 ust. la pkt 2 ustawy) mazgiukontrolowaniu rocznego limitu pomocy

przyznanej Rzeczypospolitej Polskiej przez KE.

Proponuje si uchylic pkt 1 w art. 3 w ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym pigem
marszatek wojewodztwa miat obaygek przekazaministrowi wiagciwemu do spraw rynkow
rolnych informacje o zizeniu wniosku o wydanie decyzji o wphym uznaniu organizacji
producentow i zatwierdzeniu planu dochodzenia doaoi|, a minister przekazywat tak
informacg do KE. Obowazek taki wynika z art. 125e ust. 2 rozpgzenia nr 1234/2007,
zgodnie z ktérym przed zatwierdzeniem planu docho@zdo uznania patwa cztonkowskie
powiadamiag KE o swoich zamiarach i przewidywanych gastwach finansowych.
Poniewa jednak rozporzdzenie nr 302/2012 wprowadzito zmiany w koleciovydawania
decyzji — najpierw decyzja o wgnym zatwierdzeniu planu dochodzenia do uznania,
a nasgpnie decyzja o zatwierdzeniu planu dochodzenia doamnia, obowjzek, o ktorym

mowa w art. 125e ust. 2 rozpgdzenia nr 1234/2007,ctzie realizowany w nagbujacy



sposob: po wydaniu decyzji o wphym zatwierdzeniu planu dochodzenia do uznania
marszatek powiadomi ministra vitawego do spraw rynkéw rolnych o wydaniu takich
decyzji i skutkach finansowych tych planéw (artu8t. la pkt 1 ustawy), a minister na

podstawie tych danych powiadomi KE (art. 8 uststawy).

Zmiana w art. 3 w ust. 3 w pkt 2 ustawy jest komsmkcp zmian decyzji
wydawanych przez marszatka wojewodztwa — wprowaedpemlecyzji w sprawie wgbnego
uznania grupy producentow i wphego zatwierdzenia planu dochodzenia do uznamia or
decyzji w sprawie zatwierdzenia planu dochodzelmaiznania. Zgodnie z przedmiotowym
przepisem marszatek wojewddztwa ma olkyxaek poinformowé ministra widciwego do
spraw rynkow rolnych o odmowie wginego uznania grupy producentow i gpstego
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania, o odenpatwierdzenia planu dochodzenia do
uznania oraz o odmowie uznania organizacji prodideen ich zrzeszé w terminie 7 dni od

dnia wydania odmowy.

Dodano w ustawie nowy art. 3a, zgodnie z ktérym soabkek zawiadamia grupy
producentéw o przyznanym przez KE na dany rok kdderowy wspotczynniku przydziatu
(ust. 1). Grupa producentéwedrzie miata maliwos¢ realizacji planu dochodzenia do uznania
bez jego zmiany, ze zmianwskpnego zatwierdzonego planu, ktorgdbie wynika
z wysokdci wspotczynnika przydziatu, albo wycofania planco bedzie sé wigzato
z cofniciem tej grupie wgpnego uznania. Grupa producentéw, stosownie doepwegyzji,

w terminie 2 miegicy od dnia otrzymania powiadomienia o wysgdowspotczynnika
przydziatu, skiada wniosek o zatwierdzenie planghdozenia do uznania albo dokonuje
zmiany wsgpnie zatwierdzonego planu dochodzenia do uznarsafodowujc plan do
wysokaci wspotczynnika przydziatu, i sktada wniosek owdatdzenie planu dochodzenia do
uznania albo — jeeli uzna,ze nie chce realizowtgplanu dochodzenia do uznania — wycofuje
wstepnie zatwierdzony plan dochodzenia do uznania @)stWnioski o zatwierdzenie planu
dochodzenia do uznania powinny zawéenazwe, okrelenie siedziby i adres wnioskodawcy,
a w przypadku gdy grupa producentéw dokonata zmjalapu dochodzenia do uznania —
rowniez okreslenie proponowanych zmian w planie dochodzenia dmania wraz

z uzasadnieniem i pozytywropiniag wiasciwego ze wzgldu na siedzip grupy producentéw
dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR (ust. 4)zelegrupa producentéw zigta wniosek

o zatwierdzenie planu dochodzenia do uznania, rakeiszwojewddztwa wydaje decyzj
w sprawie zatwierdzenia planu dochodzenia do uaznadatomiast jgeli grupa dokonata

zmiany wsgpnie zatwierdzonego planu dochodzenia do uznamiazyta wniosek o jego



zatwierdzenie, marszatek wojewddztwa wydaje decym sprawie zatwierdzenia planu
dochodzenia do uznania, jednak zadakze zadac, aby grupa dokonata stosownych zmian
planu zwigzanych z wysok&ia wspotczynnika przydziatu, jeli uzna,ze $ one niezbdne.
Jezeli grupa nie dokona takich zmian, marszatek wopzta wyda decyzj o odmowie
zatwierdzenia planu dochodzenia do uznania. W rustaprzypadku, tj. gdy grupa wycofa
wstepnie zatwierdzony plan dochodzenia do uznania, raéek wojewddztwa wyda decyzj
o cofniciu wstpnego uznania grupy producentow (ust. 5). Marszalskczyna z urdu
postpowanie w sprawie cofetia wstpnego uznania, gdy grupa producentow nie dokona
zadnej z ww. czynrki w terminie 2 miescy od dnia otrzymania zawiadomienia
0 wysokdci wspotczynnika przydziatu (ust. 6).

Dodany w ustawie art. 3b przewiduje procedaydawania decyzji w sprawie zmiany
zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania w gekeevekszenia wydatkdw. W zwiku
z mazliwoscig zwigkszenia wydatkow wskazanych w pierwotnie zatwienyro planie
dochodzenia do uznania co napgy o 5% (art. 39 ust. 2 akapit trzeci rozpglzenia
nr 543/2011), pod warunkieme zostaly zachowane ogdlne cele planu dochodzemia d
uznania i nie zostala przekroczona kwota limitu ypranego dla danego fswa
cztonkowskiego, proponuje ¢si aby decyzja w tej sprawie, wydawana przez makazat
wojewodztwa, byta uzammiona od uzyskania zgody Prezesa ARIMR (ust. 1drekhu
powierzono zadanie monitorowania poziomu wykorayistekwoty wkitadu przydzielonego
zgodnie z art. 47 ust. 4 akapit drugi rozpodezenia nr 543/2011 (art. 10 pkt 3 ustawy). Zgoda
Prezesa ARIMR albo odmowa jej wydaniedbie nasipowa w formie postanowienia, na
ktére nie przystuguje zalenie (art. 3b ust. 3). Prezes ARiMRdhie odmawia wydania
zgody tylko w przypadku, jeli zwickszenie wydatkow okéonych w planie dochodzenia do
uznania spowodowatoby przekroczenie wkiadu przydeego Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z art. 47 ust. 4 akapit drugi rozpozenia nr 543/2011 (ust. 2).

Minister wiagciwy do spraw rynkow rolnych, po otrzymaniu od nzatkow
informacji o wydanych decyzjach w sprawie ggstego uznania i wgbnego zatwierdzenia
planéw dochodzenia do uznania, zgodnie z art. 3lugmienianej ustawy, oraz o skutkach
finansowych wsipnie zatwierdzonych planow, zgodnie z art. 3 uat.znienianej ustawy,
bedzie powiadamiat o tych decyzjach i skutkach firmamgch tych planéw KE, na formularzu
stanowjcym zahcznik Vb do rozporzdzenia nr 543/2011, do dnia 1 lipca danego rokiu §ar
ust. 2).



Po ustaleniu przez KE wspoétczynnika przydziatu kiresleniu wielkasci wkiadu
przyznanych poszczegolnymrsawom cztonkowskim, minister wdaiwy do spraw rynkow
rolnych kgdzie informowat o ww. danych marszatkéw wojewdditRrezesa ARIMR (art. 8

ust. 5 ustawy).

Zmiana art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy ma charakter gqul@awy i polega na wskazaniu

obowigzujacego przepisu rozpagdzenia nr 543/2011.
Zmiana w art. 9 ust. 1 pkt 13 ustawy wynika z uehyd rozporzdzenia nr 1580/2007

przez rozporgdzenie nr 543/2011 oraz mwosci wprowadzenia sankcji, o ktérej mowa
w art. 115 ust. 1 lit. ¢ rozpagdzenia nr 543/2011, przezisawo cztonkowskie w przypadku
popetnienia przez grygp producentdw lub organizacjoszustwa. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 9 pkt 13, dyrektor oddzialu regioego ARIMR wydaje decyzje

w sprawach wylczenia ze wsparcia grupy, organizacji lub zrzeszproducentow.

Zmiana art. 9 ust. 1b ustawy ma charakter gtkawy i polega na wskazaniu

obowigzujacego przepisu rozpagdzenia nr 543/2011.

W art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy rozszerza zakres opiniowania planéw dochodzenia do
uznania przez dyrektora oddziatu regionalnego ARiNMAgodnie z art. 38 ust. 3 lit. b
rozporzdzenia nr 543/2011, patwo cztonkowskie ocenia, czy proponowane etapgplae
Ssa nadmiernie diugie i czy w zwzku z tym grupa mogtaby spednwarunki uznania za
organizag; producentébw w okresie krotszymznimaksymalny dozwolony czas realizacji
planu dochodzenia do uznania (tj. 5 lat). Zadanidxtizie wykonywat dyrektor oddziatu
regionalnego ARIMR. Opinigc plan dochodzenia do wuznania, dyrektor oddziatu
regionalnego ARIMR &dzie sprawdza takze, czy producent nie jest czionkiem grupy
producentow dizej niz 5 lat. Takie ograniczenie wynika z dodanego a38, ktory z kolei
jest konsekwengj zmiany przepiséw unijnych — art. 36 ust. 2 lit. rezporadzenia
nr 543/2011. W zwizku z rozszerzeniem zakresu opiniowania planéw ddzbénia do
uznania (lub ich zmian) wydhono termin wydawania opinii z 1 migsa do 45 dni.
W przypadku zmian do wgtnie zatwierdzonego planu, poleg@jch na dostosowaniu go do
wspotczynnika przydziatu, termin wydawania opirkirglono na 14 dni. Zakres tych zmian
bedzie bowiem dotyczyt przede wszystkim dostosowavydatkow do przydzielonej Polsce
kwoty wkiadu UE.

Zmiana art. 10 pkt 2 ustawy ma na celu naive na Prezesa ARIMR obaaku
przekazywania ministrowi wégiwemu do spraw rynkow rolnych informacji wymagahyc

zgodnie ze zmianami wprowadzonymi na mocy rozgwenia nr 302/2012. Oprocz
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dotychczas przekazywanych informacji Prezes ARiMRekazuje informacje o kwotach
przewidzianych w planach dochodzenia do uznanip graducentow (pkt 2 lit. aa). W pkt 3
dodano obowizek monitorowania przez Prezesa ARIMR poziomu kwaotkiadu

przydzielonej Rzeczypospolitej Polskiej na dark ro

Dodany w ustawie art. 13a wynika z nadoego na patwa cztonkowskie obowzku,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 2 lit. e rozpgaizenia nr 543/2011, polegaggo na przyjciu
przepisow w celu unikacia sytuacji, w ktérej producent korzysta z pomaayjnej dla grup
producentéw przez okres dhry niz 5 lat. Poniewa zgodnie z art. 125e rozpagdzenia
nr 1234/2007, okres przejowy, w ktérym grupy producentow mggealizowa swoj plan
dochodzenia do uznania, nie moprzekracza 5 lat, zaklada gj ze producent mogiby
potencjalnie by cztonkiem grupy producentow ddej niz 5 lat, na przyktad w przypadku
wystepowania z jednej i przygbowania do innej grupy producentow. W celu unjkra
takich sytuacji zaproponowano przepis, zgodniedzykh producent nie nmi@ by cztonkiem
grupy producentéw przez okres giéay niz 5 lat. Do tego okresu wliczagsbkres, w ktérym
producent byt cztonkiem innych grup producentowt.(at3a ust. 2). Konsekwencj
niespetnienia tego warunku jest cefrie wstpnego uznania grupy producentéw, ktorej
cztonkiem jest producenttacy cztonkiem grupy producentow przez okreszday niz 5 lat.

Zmiany w art. 15 ust. 1 pkt 21 5, art. 15 ust. 4tt, 18 ust. 1 oraz art. 18a ustawy gaj
charakter pormdkowy i polegag na wskazaniu obowzujacego przepisu rozpagdzenia
nr 543/2011.

W art. 19 w ust. 2 ustawy przez dodanie pkt 7adbbén® nowy przepis upowaiajacy
ministra wigciwego do spraw rynkow rolnych do oklkenia, w drodze rozpogdzenia,
warunkow i trybu zwrotu sktadnikow nilkowych inwestycji zrealizowanej w gospodarstwie
cztonka grupy producentéw, co ugtizvi wdrozenie przepisOw zmienionego art. 44
rozporzdzenia nr 543/2011, naktadaggo na pastwo cztonkowskie obowzek zapewnienia
odzyskania inwestycji lub jej Kmowej wartdci zrealizowanej w gospodarstwie czionka
grupy producentow, w przypadku jego wysenia z grupy, w sytuacji gdy nie uphin
jeszcze okres amortyzacji inwestycji.

Ponadto w art. 19 ust. 2 ustawy dodagepszepis upowazniajagcy ministra wiaciwego
do spraw rynkéw rolnych do oldlenia w rozporzdzeniu zmian planu dochodzenia do
uznania, ktére nie wymagajvczeniejszego zatwierdzenia przez marszatka wojewddztwa
oraz trybu przekazywania informacji o tych zmiana@bkt 19), co wynika ze zmienionego
art. 39 ust. 2 akapit drugi rozpadzenia nr 543/2011.



W art. 19 ust. 2 ustawy dodaje siowy przepis upowaiajgcy ministra wtaciwego
do spraw rynkéw rolnych do okilenia w rozporzdzeniu maksymalnego odsetka, o ktory
grupa mae zmniejszy w ciggu danego roku i w odniesieniu do danego roku vkydat
okreslone w zatwierdzonym planie dochodzenia do uzngmk& 20), zgodnie z art. 39 ust. 3

akapit trzeci rozpoegdzenia nr 543/2011.

Przepis art. 2 projektowanej ustawy stanowk 5-letni maksymalny okres
cztonkostwa w grupie producentowdzie liczony od dnia wégia wzycie niniejszej ustawy.
Zatem w przypadku gdy producent w chwili wef w zycie projektowanej ustawy jest
cztonkiem grupy producentéw od 2 lat, 5-letni okresktébrym mowa w art. 13a ust. 1 i 2
ustawy, nie bdzie obejmowat 2 lat dotychczasowego cztonkostwa.

Przepisy art. 3 — 6 projektowanej ustawy wprowagdzagepisy przdgiowe, ktére
obowizywat beda wytacznie w 2012 r.

Poniewa przepisy rozpormzenia nr 302/2012 weszty wycie w dniu ich
opublikowania, tj. dnia 5 kwietnia 2012 r., a doiarl lipca kadego roku maj by¢
przekazywane KE informacje zawarte na formularzuedénym w zahczniku Vb do
rozporzdzenia nr 543/2011, zgodnie z art. 3 projektowaisggwy wskazana,e informacje
przekazane przez ministra déavego do spraw rynkéw rolnych KE przed w@gm wzycie
niniejszej ustawy uwa st za powiadomienie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 4

rozporzdzenia nr 543/2011.
Natomiast do dnia 1 lipca 2012 r., zgodnie z przapii rozporgdzenia nr 302/2012,

mialy zosté przekazane KE informacje o grupach producentéwodwa warzyw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 3 rozpadzenia nr 302/2012 (grupy, ktére miaty zatwierdzqbeny
dochodzenia do uznania przed $e&gm wzycie przepiséw rozpogrzenia nr 302/2012, ale
nie podgly zobowhzan finansowych ani nie podpisaty s¥gcych umow ze stronami
trzecimi), dlatego wskazanae wiaciwy organ — minister wikiwy do spraw rynkow
rolnych — podit dziatania na podstawie informacji uzyskanych adzesa ARIMR w celu
wywigzania s¢ z ww. obowazku (art. 4).

Po ustaleniu przez KE wspotczynnika przydziatu w@mlomieniu 0 nim pastw
cztonkowskich, minister wkziwy do spraw rynkéw rolnych przekazuje niezwioezrig

informacg Prezesowi ARIMR oraz marszatkom wojewddztw (amsh 1).

Art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy stanowg marszatek zawiadamia niezwiocznie
grupe producentéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 3 rozpdzenia nr 302/2012, o wysalm

wspotczynnika przydziatu. Grupa e w terminie 2 miescy, dokondé zmiany planu
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dochodzenia do uznania albo zdecydéwavycofaniu zatwierdzonego planu. W przypadku
podjcia decyzji o dokonaniu zmiany planu i jego realjzagrupa sklada wniosek do
marszatka wojewodztwa (ust. 3). Marszatek wojewddzivszczyna z ueru pos¢gpowanie

w sprawie cofncia wstpnego uznania grupy producentéw, ktéra nie woikt z wnioskiem

o zatwierdzenie planu ani nie wycofata zatwierdganglanu (ust. 5).

Grupa producentow, ktéradizie chciata zrezygnowa realizacji planu dochodzenia
do uznania z powodu niewystarcgaj wysokdci wsparcia ze strony UE i wycofaesi
z systemu, mege na podstawie art. 2 ust. 3 lit. d rozpmizenia nr 302/2012 ubiegaic
0 wsparcie w postaci zwrotu wydatkéw poniesionymizez ¢ grupe na jej tworzenie
i dziataln@g¢ administracyjg w wysokdaci nieprzekraczapej 3% pomocy, do ktorej grupa ta
bylaby uprawniona, jeeli realizowataby swoj plan.

Przepisy art. 6 projektowanej ustawy przewaduyb pos¢powania, w przypadku gdy
grupa zechce skorzysta tej formy pomocy. Aby otrzynéato wsparcie, grupa producentow
musi najpierw uzyskaostateczg decyzg o cofniciu wsepnego uznania (ust. 2). Neghie
podmiot zrzeszagy producentdw owocow i warzyw, a ¢gi jednostka, ktora zostata
wczesniej uznana za grggroducentow owocow i warzyw, sktada wniosek doseiteego ze
wzgledu na siedzip wstkpnie uznanej grupy producentéw dyrektora oddzielgianalnego
ARIMR (ust. 1). Przepis art. 6 ust. 3 olleezawartéc¢ wniosku. Zgodnie z art. 6 ust. 4 Prezes
ARIMR dokonuje wyptaty ww. pomocy w terminie 30 dod dnia, w ktorym decyzja
w sprawie zwrotu wydatkéw poniesionych przez grppoducentdw owocow i warzyw stata

Si¢ ostateczna.

Proponuje si, aby projektowana ustawa wesztazycie z dniem ogtoszenia, co jest
podyktowane koniecziBoig jak najszybszego wykonania przepisow UE i zapewhi
prawidiowe stosowanie wszystkim organom boym udziat w administrowaniu systemem
wsparcia dla grup producentéw owocow i warzyw. Rbmaniezwioczne weégie w zycie
projektowanej ustawy unmibwi grupom producentow korzystanie ze zmienioneystemu
pomocy i wsparcia. Mag na wzgédzie, ze przepisy unijne oké&aja terminy — do dnia
1 lipca 2012 r. powinny zostgprzekazane KE informacje o decyzjach w sprawiepvse
zatwierdzonych planéw dochodzenia do uznania ikslalt finansowych tych planéw oraz
informacje o grupach producentéw owocow i warzywktérych mowa w art. 2 ust. 3
rozporzdzenia nr 302/2012 — konieczne jest niezwiocznesciejw zycie przepisow

projektowanej ustawy, ktore urdovi g wykonanie ww. obovegzkow.
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W zwigzku z powyszym proponuje sj aby projektowana ustawa weszlazycie
z dniem ogtoszenia. Zasady demokratycznegastpa prawnego nie stpjtemu na
przeszkodzie.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii E2jsbpe).

Projekt ustawy zostat ¢y wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji mzumieniu przepisow
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.presvie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny(bz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ponieavaie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 rdzmatalngci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, pel4l z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966)pjgkt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Ruttwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Pubtieg Radowego Centrum Legislaciji.
Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracanu peojektem ustawy stosownie do
art. 7 ww. ustawy.

Projekt zostat uzgodniony z KomisyVspolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktoreghlzie oddziatywa projektowana ustawa

Projektowana ustawactizie oddzialyw& na wsgpnie uznane grupy producentéw
owocow i warzyw, jak rowniena tych producentow owocow i warzyw, ktorzydlp chcieli

organizowa sie we wstpne uznane grupy producentdw owocow i warzyw.

Ponadto projektowana ustawediie oddziatywa na nasfpujace organy i instytucje:
marszatkéw wojewddztw, Ministra Rolnictwa i Rozwdjsi, Ministra Finanséw, Agengj

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostat wystany do zaopiniowanisepmastpujace organizacje:
1) Business Centre Club,
2) Federagj Branzowych Zwihzkow Producentéw Rolnych,
3) Federagj Zwigzkow Pracodawcéw — Dzigawcdw i Wigcicieli Rolnych,
4) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,
5) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
6) Krajowa Ract 1zb Rolniczych,
7) Krajowg Rad Spétdzielcaz,
8) Krajowy Zwigzek Grup i Organizacji Producentéw Owocéw i Warzyw,
9) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych,
10) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
11) Krajowy Zwigzek Zrzeszé Plantatoréw Owocéw i Warzyw,

12) Niezaleny Samorzdny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
»oolidarnge”,

13) Ogodlnopolskie Porozumienie Zywkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Rolniczych,
14) Ogodlnopolskie Porozumienie Zywkéw Zawodowych,
15) Polsly I1zbe Ogrodnica,
16) Polsk Konfederagj Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

17) Polski Zwgzek Ogrodniczy,
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18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

19) Rad: GospodarkiZywnosciowej,

20) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solthas¢”,

21) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

22) Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocow i ¥yar ,,Unia Owocowa”,
23) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych,

24) Zwigzek Sadownikéw Polskich,

25) Zwigzek Sadownikéw RP,

26) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,
27) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

28) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGNY’,
29) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,

30) Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Ojczyzna”,

31) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,Solidarni”,

32) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,SolidardadWiejska”.

W ramach konsultacji spotecznych Krajowy Zmék Grup i Organizacji Producentow
Owocow i Warzyw oraz Stowarzyszenie Polskich Dystitgrow Owocow i Warzyw ,Unia
Owocowa” zgtosity uwag zeby przed ostatecznym zatwierdzeniem planu docimia zio
uznania nie byto konieczne jego ponowne opiniowanzez dyrektora oddziatu regionalnego
ARIMR, w przypadku gdy grupa dokona zmian wynikgich z dostosowania zaplanowanych
inwestycji do przydzielonego przez KE wspéiczynnizydziatu. Uwaga ta nie zostata
uwzgkdniona, poniewa zmiany dokonywane w planie po otrzymaniu wspoétcaa
przydzialu mog by¢ na tyle istotneze bedg wymagaty oceny ze strony agencji ptatniczej,
zwlaszcza pod dem zasadniwi wydatkéw i zachowania ogoélnych celéw planu. Jadn
bioragc pod uwag przedtzony zmienionymi wymaganiami unijnymi okres uptya@j od
ztozenia przez grup wniosku a rozpocxiem realizacji planu, postanowiono skkdczas

opiniowania zmienionego w takim przypadku planuldadni.

Druga uwaga zgtoszona przez obie ww. organizadjgcdgta doprecyzowaniage zmiany do
planu dochodzenia do uznania wprowadzane bez kowwes zatwierdzania ich przez
marszatka wojewodztwa, ktoredy wyszczegolnione w rozpagdzeniu Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, wydanego na podstawie upemiania dodanego w art. 19 pkt 19, nie
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wymagaj opiniowania przez dyrektora oddziatu regionalne§RIMR. Przepisy te nie
wymagaj doprecyzowania, poniewamiany tego typu niegola wymagaty zatwierdzenia,
czyli grupa nie bdzie wystpowata z wnioskiem o ich zatwierdzenie, a tylko akim

przypadku konieczne jest dokenie do wniosku pozytywnej opinii dyrektora oddai

regionalnego ARIMR.

Niektére propozycje zmian (np. skrocenie okresu awahia decyzji przez marszatka z 3 do
2 miesecy lub w drodze przepisow ustawy k.p.a) nie dotygckyvestii wykonania przepisow
rozporzdzenia nr 302/2012, a ponieavikonieczne jest jak najszybsze wykonanie przepisow
UE i zapewnienie ich prawidiowego stosowania prmeszystkie organy bigce udziat

w administrowaniu systemem wsparcia dla grup predt@v owocow i warzyw, propozycje

te nie zostaty uwzgtinione.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansowblmznych, w tym budet pastwa
i budzety jednostek samagdu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje dodatkowwgidatkow dla
budzetu pastwa i budetdéw jednostek samagdu terytorialnego.

Procedura wgpnego uznawania nowych grup producentow owocOwrzyva, w mysl
zmienionych przepiséw UE,c¢bzie sktadata si z dwdch etapow, coelzie wizalo sé
z wydawaniem przez marszatka wojewoddztwasernsego ze wzgldu na siedzi grupy
dwoch decyzji zamiast — jak bylo dotychczas — jediakres kontroli rozszerzy i
o weryfikacg, czy podmiot wnioskagcy o wstpne uznanie nie spetiazjkryteriow uznania
za organizagj Jednake z uwagi na prawdopodobny znaczny spadek zaiolweagsa
podmiotow zrzeszagych producentdéw tworzeniem grup w wyniku znaczmgeaniczonego
poziomu wsparcia unijnego, mimo zWszenia rozszerzenia zadadla marszatkow
wojewddztw, liczba rozpatrywanych wnioskéw znaczsilezmniejszy, w wyniku czego nie
zwieksz si¢ obchzenia dla pracownikow uggddw marszatkowskich i dlategoztaie kpdzie
konieczndgci zwigkszenia zatrudnienia w tych gdach. Przewiduje sj ze z powodu
znacznego spadku liczby spraw do rozpatrzeniagadaie dla tych pracownikéw nie nawet

ulec zmniejszeniu.

4. Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy
Przewiduje sj, ze wefcie w zycie projektowanej ustawy niedizie miato wptywu na

rynek pracy.
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5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyé@ospodarki i przeddbiorczaé, w tym

na funkcjonowanie przeddiorstw

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie rgdagbmiaty bezpéredniego wptywu
na konkurencyjn&& gospodarki i przedsbiorcza¢, w tym na funkcjonowanie
przedsgbiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacyozwdj regionalny
Regulacje zawarte w projekcie ustawydd{p mialy wptyw na sytuagj i rozwdj
regionalny, zwlaszcza obszarow, na ktorych funkajpriub beda funkcjonowaty wsipnie

uznane grupy i uznane organizacje producentéw owoegarzyw.

Projektowana ustawa wdta znowelizowane przepisy UE, ktére ogranigzagparcie
finansowe grup producentéw owocow i warzyw w nagdiych latach, co nie spowodowa
znaczny spadek zainteresowania mechanizmem wspaaiancjalnych beneficjentow
i w efekcie prawdopodobne zahamowanie procesu povestia nowych grup producentéw
w tym sektorze. Zakladacsize wysoki poziom zorganizowania rynku owocow i wavzy
ktory miatl gwarantowé& konsolidacg poday produktow tego sektora, jego ¢ksz
konkurencyjné¢ i stabilizacg dochodoéw rolnikéw, miatby pozytywny wplyw na rozwoé
regionéw, w ktorych produkcja ogrodnicza jest jeming gtéwnych zrodet dochoddéw
rolnikbw. Zahamowanie dynamicznego, jak gihjtwzrostu poziomu zorganizowania rynku

moze ostabé ten pozytywny wplyw.

27/08/EP
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