UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Przedmiotem wniosku o ratyfikacjest Protokdt w sprawie rejestrow uwalniania
i transferu zanieczyszaze zwany dalej ,Protokotem”, ktéry zostat podpisany
w dniu 21 maja 2003r., w Kijowie w czasie V Parupeajskiej Konferencji
Ministrow Ochrony Srodowiska Srodowisko dla Europy”. Jest to Protokét do
Konwencji o dosipie do informacji, udziale spoteadmtwa w podejmowaniu
decyzji oraz dospie do sprawiedliwéci w sprawach dotyezrych srodowiska,
sporadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U0@3r. Nr 78, poz. 706),
zwanej dalej ,Konwengj z Aarhus”. Konwencja weszia wzycie dnia
30 padziernika 2001 r., a w stosunku do RzeczypospoRtaskiej dnia 16 maja
2002 r. Tré¢ Protokotu zostata opublikowana w Dzienniku &ffawym Unii
Europejskiej w 19¢zykach, w tym wgzyku polskim. W zwiazku ze stwierdzeniem
rozbieznoéci pomidzy tekstem w gzyku angielskim a tekstem podpisanym
w Kijowie, w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej ogtoszono w dniu 7 lipca
2010 r. oraz w dniu 13 lipca 2011 r. sprostowaroadécyzji Rady 2006/61/WE
z dnia 2 grudnia 2005 r. w sprawie zawarcia, weimi Wspadlnoty Europejskiej,

Protokotu EKG-ONZ w sprawie rejestrow uwalnianteainsferu zanieczyszaze

Zgodnie z art. 27 Protokotu, wchodzi onzycie dzieweédziesatego dnia od dnia
ztozenia szesnastego dokumentu potwiergtegjo ratyfikagj, przyjcie,
zatwierdzenie lub przygpienie.

W zwigzku ze ziageniem wymaganej liczby instrumentéw ratyfikacji,ofkot

wszedt wzycie 8 padziernika 2009 r.

Zgoda na podpisanie Protokotu przez Rzeczpogpélilsky zostata udzielona
w uchwale nr 125/2003 Rady Ministrow z dnia 16 m&@03 r. w sprawie
udzielenia zgody na podpisanie Protokotu w sprawegestrow uwalniania
i transferu zanieczyszazedo Konwencji o dospie do informacji, udziale
spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do sprawiedliwgci

w sprawach dotyezxychsrodowiska, podpisanej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998

Konwencja z Aarhus dotyczy przede wszystkim zobaai paistw wobec

spoteczéstwa — ktére nie jest ograniczone tylko do obywatiEnego pastwa



cztonkowskiego. Prawa do informacji, do udzialu wedgjmowaniu decyzji
i dosepu do gdownictwa w ochroniesrodowiska § okreslane jako nasgpna
generacja praw cztowieka i kluczowy element reajizaasady zrownowanego
rozwoju. Protokot w sprawie rejestréw uwalnianigransferu zanieczyszazgest

narzdziem umaliwiajacym realizagj tych praw.

Protokot sktada si z trzydziestu artykutdw oraz czterech ggainikow. Protokét
okresla m.in. nasipujace kwestie: gtbwne elementy systemu rejestrow uiamaia

i transferu zanieczyszaze struktue oraz uklad rejestrow, zakres rejestrow,
wymagania w zakresie raportowania, okresy raponmdayasposob zbierania
i archiwizowania danych, zagadnienie oceny $akinformacji raportowanych do
systemu, publiczny dagt do informacji, informacje wygtzone z ujawniania, udziat
spoteczéstwa w rozwoju krajowych rejestrow uwalniania i nséerow
zanieczyszcae zwanych dalej ,rejestrami PRTR”, dest do wymiaru

sprawiedliwdci oraz zasady wspotpracy ¢gdzynarodowe).

. Wyjasnienie potrzeby i celu ratyfikacji przez Rzeczpdapd?olsky Protokotu

Ratyfikacja i wejcie w zycie Protokotlu stanowi wykonanie obaakdw,
wynikajacych z Konwencji z Aarhus, ktérej art. 5 ust. Instai: ,Kazda ze Stron
podejmie kroki, aby sukcesywnie twotzy z uwzgbdnieniem procesow
miedzynarodowych tam, gdzie ma to zastosowanie, sp@gginokrajowy system
wykazéw lub rejestrow zanieczyszézew postaci publicznie doginegj
skomputeryzowanej bazy danych, zestawionych na taets ujednoliconych
sprawozda. Taki system mige obejmowd, w odniesieniu do pewnych rodzajéw
dziatalngci, wprowadzanie, uwalnianie i przemieszczanieasireslonego rodzaju
substancji i produktow, wliczag w to wod, energe i wykorzystane zasoby, do
elementéwsrodowiska i do miejsc ich oczyszczania lub skladoiana danym
terenie lub poza nim.”. Konwencja z Aarhus nie éldiee formuty prawnej dla
rejestrow, dopiero prace powotanej specjalnie w tglu Grupy Zadaniowej (Task

Force) zaowocowaty powstaniem Protokotu.

Protokot zostat zatwierdzony przez WspoindEuropejsk na mocy decyzji
(2006/61/WE) Rady z dnia 2 grudnia 2005r. w speawawarcia, W imieniu

Wspolnoty Europejskiej, Protokotu EKG-ONZ w sprawigjestrow uwalniania



i transferu zanieczyszaze Wykonaniem Protokolu na poziomie Wspdlnoty
Europejskiej jest rozpogdzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustaeonia Europejskiego Rejestru
Uwalniania i Transferu Zanieczyszéziezmieniapce dyrektyw Rady 91/689/EWG

i 96/61/WE, zwane dalej ,rozpagdzeniem (WE) nr 166/2006”. Rozpadzenie
(WE) nr 166/2006 zgodnie z art. 288 Traktatu o ftjopRowaniu Unii Europejskiej,
stosuje si bezpadrednio we wszystkich krajach cztonkowskich, bez ikomngci
transpozycji do krajowego paiaku prawnego. Adresatem jego postan@vggnie

tylko panstwa cztonkowskie, ale rowri@soby fizyczne i prawne.

Przepisy rozporgdzenia (WE) nr 166/2006 zoboyziujg parstwa cztonkowskie do
okreslenia w prawie krajowym pewnych zagadniewigzanych z prowadzeniem
i funkcjonowaniem Krajowych Rejestrow Uwalnianidiiansferu Zanieczyszcag
w zwigzku z powyszym w 2007 r. zmieniona zostata ustawa z dnia\Ziétkia
2001 r. — Prawo ochron§rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, zZmo
zm.), zwana dalej ,ustaw— Prawo ochronyrodowiska”. W ustawie — Prawo
ochrony srodowiska w tytule Ill dodany zostat dziat IVa Koayy Rejestr
Uwalniania i Transferu ZanieczyszézeZgodnie z art. 236a utworzony zostat
Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczysxgzco stanowi realizagj
obowigzkow wynikapcych z Protokotu. Art. 236a ust. 2 ustawy — Prawbrony
srodowiska stanowie Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zaniecozss jest
prowadzony przez Gléwnego Inspektora OchrSmydowiska — organ ten wpisuje

si¢ w definici ,wiasciwego organu” w rozumieniu art. 2 pkt 5 Protokotu.

Na podstawie art. 19 rozpaudzenia (WE) nr 166/2006 utworzony zostat Komitet
Regulacyjny, w spotkaniach ktérego hkjomréwniez udziat przedstawiciele
Rzeczypospolitej Polskiej — Gtéwnego Inspektorath@ny Srodowiska. Komisja
Europejska, ktora przewodniczy pracom Komitetu jg8to zainteresowana stanem

ratyfikacji Protokotu w pastwach czionkowskich.

Protokét nie nakiada na RzeczposppliPolsky dodatkowych obovizkow,
niemieszcacych s¢ w zakresie prawa Unii Europejskiej, czyli wynikaych
z rozporadzenia (WE) nr 166/2006. Jednogzie wskazéa nalery, iz ww.
rozporadzenie zmniejsza waro progowe dla niektérych zanieczyszfize

wymienionych w Protokole, jak réwnie wprowadza nowe zanieczyszczenia



dotychczas nieuwzgtinione w Protokole. Ponadto ww. rozpgmizenie zawiera
rozszerzone, gz zmodyfikowane w stosunku do Protokotu niektore zagd
dziatalngci oraz progi wydajngci dla nich okrélone, wymienione w za€zniku |

do ww. rozporzdzenia.

3. Wskazanie przewidywalnych skutkéw spotecznych, gdspczych, finansowych,
politycznych i prawnych, zwranych z ratyfikagy umowy medzynarodowej wraz

z okre&leniemzrédet finansowania

Rejestry PRTR & instrumentem realizacji polityki ekologicznej. RPogz
odwotywanie s} doswiadomdaci ekologicznej spotecistwa odgrywaj one wang
role we wspieraniu tradycyjnych instrumentéw regulaggm (wtadczo-
-nakazowych) oraz instrumentéw finansowych. Gioéwnymelem tworzenia
rejestrow PRTR jest zapewnienie statego doptywarm&cji o zanieczyszczeniach,
dzieki ktéremu zaréwno podmioty gospodarcze, jak i wkadpubliczne oraz
spoteczéstwo podejmow& mog dziatania sti@gce ograniczaniu powstawania
zanieczyszcze oraz zmniejszaniu ich szkodliwego oddziatywaniasradowisko

i zdrowie ludzi.

Protokot nie przewiduje obowakowego systemu ptacenia skladek przez jego
Sygnatariuszy lub Strony. Nie przewidujez tdworzenia innych organéw

zarzdzapcych poza tymi, ktére istnigjuz w ramach Konwencji z Aarhus.

Z uwagi na czionkostwo Rzeczypospolitej PolskiejUmii Europejskiej, ktéra
rowniez jest Sygnatariuszem Protokotu, system rejestrOwTHPRjest dla

Rzeczypospolitej Polskiej aiacy.

Skutki prawne zostaty opisane szczego6towo pejniv pkt 4.

4. Wskazanie rgnic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Postanowienia Protokotu naklaglajszereg obowzkoéw na Pastwo-Strog.
Podstawowym zadaniem jest utworzenie i prowadzeniblicznie dosfpnego
Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieezys. Zgodnie z art. 236a

ustawy — Prawo ochrongrodowiska, w Rzeczypospolitej Polskiej utworzono



Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczysf;zstanowacy element

Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zenyszcze.

Wszystkie postanowienia Protokotu zostaly wanoe przez rozpogrdzenie (WE)
nr 166/2006. Art. 1 rozpogdzenia (WE) nr 166/2006 stanowi: ,Niniejsze
rozporazdzenie ustanawia zintegrowany rejestr uwalniania transferu
zanieczyszcze na poziomie Wspolnoty (europejski PRTR) w postagblicznie
dostpnej elektroniczne] bazy danych i olleezasady jego funkcjonowania w celu
wdrozenia Protokotu EKG-ONZ w sprawie rejestrow uwalmdar transferu
zanieczyszcze (zwanego dalej ,Protokotem”) i utatwienia udziapoteczéstwa
w procesie podejmowania decyzji dotycygch srodowiska, jak réwnie
przyczyniania i do zapobiegania zanieczyszczafrodowiska i zmniejszania tego
zanieczyszczenia.”. Dodatkowo w ustawie — Prawo rach srodowiska,
w art. 236b 1236¢ znajdayj sii odwotania bezpgednio do zajcznikdw

powyzszego rozpordzenia.

Rozporadzenie (WE) nr 166/2006, ktore wdea Protokdt obowgzuje
bezpdrednio. Rzeczpospolita Polska na mocy ustawy — @m@eironysrodowiska
utworzyta Krajowy Rejestr Uwalniania i Transferu nfe&czyszczeé. W zwigzku
Z powy'szym nasze ustawodawstwo jest zgodne z postan@mieniProtokotu
EKG-ONZ i jego ratyfikacja jest niiwa bez koniecznaci dokonywania kolejnych

zmian w krajowym porgdku prawnym.

Protokét oddziatuje na podmioty prowade dziatalné¢ wymieniory w zahczniku
| do Protokotu z przekroczeniem progow wyddpgipa take na organ wikxiwy do
prowadzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i TransfeZanieczyszcze

tj. Gtéwnego Inspektora Ochroyodowiska.

. Wyjasnienie wyboru trybu zwizania Rzeczypospolitej Polskiej Protokotem

w sprawie Rejestrow Uwalniania i Transferu Zaniezzyé

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet@@00 r. o umowach
migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, zzp6zm.), ratyfikacji podlegaj
umowy medzynarodowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i 8. Konstytuciji
Rzeczypospolite] Polskiej. Art. 89 ust. 1 Konstytweskazuije, # ratyfikacja przez

Rzeczpospoli Polsky umowy medzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga



uprzedniej zgody wytanej w ustawie, jeeli umowa dotyczy: pokoju, sojuszy,
uktadow politycznych lub uktadow wojskowych, wokeg praw lub obowgzkow
obywatelskich okrdonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, azkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w organizacji gdzynarodowej, znacznego ofgenia
panstwa pod wzgldem finansowym, lub spraw uregulowanych w ustawie.
Postanowienia Protokotu dotycgpraw uregulowanych w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska, w art. 236a — 236d, w z@ku z powyszym wypetnione zostaj
przestanki art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeazgmolitej Polskiej, co oznaczze
ratyfikacja Protokotu wymaga uprzedniej zgody wymaej w ustawie.

Jednoczénie maliwosé ratyfikacji dopuszcza art. 26 Protokotu, zgodnikt@aym
podlega on ratyfikacji, zatwierdzeniu lub prayiu przez Pastwa Sygnatariuszy lub
przez regionalne organizacje integracji gospodarcR®Hwnoczénie wskazé
nalery, iz zgodnie z art. 27 pkt 3 Protokotu, dlazdlago Pastwa lub regionalnej
organizacji integracji gospodarczej, ktore ratyfikuprzyjmg lub zatwierdz
niniejszy Protokot lub przyspia do niego po zizeniu szesnastego dokumentu
potwierdzagcego ratyfikagj, przyjcie, zatwierdzenie lub przygtienie, Protokot
wchodzi wzycie dziewgcdziesatego dnia od dnia zienia przez to Retwo lub

organizag} instrumentu ratyfikacji, przygia, zatwierdzenia lub przygtienia.

6. Wyniki uzgodnié migdzyresortowych

Projekt wniosku o ratyfikagj Protokotu zostat uzgodniony z ngstijacymi

ministrami:

1) Ministrem Gospodarki,

2) Ministrem Spraw Zagranicznych,

3) Ministrem Finansoéw,

4) Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
oraz:

5) Prezesem Rglowego Centrum Legislacji,

6) Prezesem Prokuratorii Generalnej SkarbasRaa.
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