UZASADNIENIE

Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Do konca lat dziewg¢dziesatych midzynarodowa wymiana informacji przebiegata
zasadniczo na podstawie dwustronnych umow o unikapiodwdjnego
opodatkowania. Na podstawie art. 26 Modelowe] Kamgjie Podatkowej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OBCIrganizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) wikxiwe organy podatkowe Umawigych sg¢ Paistw
mogly wymienig informacje konieczne dla poprawnego stosowania vuyno
podatkowej lub ustawodawstwa westmanego Umawiajcych s¢ Paistw. Do 1999 r.
wymiana byla ograniczona jedynie do podatkéwetioh Konwencgj. Nastpnie
usep 1 zostat rozszerzony na podatki ,bez wdgl na ich rodzaj i nazw
naktadanych przez umawsge s¢ paistwa lub ich jednostki terytorialne albo
organy lokalne...”. System ten zawierat jednak pewwograniczenia; przede
wszystkim obejmuje on wytznie pastwa zwizane ze sap siecg umow
podatkowych i nie dotyczy krajéw (gtéwnie rajow dklowych), ktére nie zawarty
takich umow.

W 1996 r. OECD podfa dziatania na rzecz wypracowani&odkow

ograniczajcych zaktocenia wywotane przez szkodjivkonkurenay podatkovy

0o negatywnych skutkach dla decyzji inwestycyjnych finansowych,

a w konsekwencji dla krajowych podstaw opodatkowanDziatania te

doprowadzity do opracowania w 1998 r. raportu, \Wrin wyodebniono trzy

grupy krajow:

1) paistwa cztonkowskie OECD, ktére zobewaty st do wyeliminowania
istniejgcych szkodliwych praktyk podatkowych,

2) raje podatkowe wymienione przez OECD, wobeaykid mog by¢ podite
srodki obronne (w definicji ,raju podatkowego” wskamw brak podatkéw albo
jedynie podatki nominalne oraz inne kluczowe czknnij. brak skutecznej
wymiany informacji, brak przejrzystoi przepisow, brak faktycznej
dziatalngci),

3) pastwa niecztonkowskie, z ktorymibtizie podgty dialog w celu zblienia ich

do projektu.



Kolejne dziatania podje przez OECD doprowadzity do powstania listy kwajo
uznanych za raje podatkowe. Lista ta zostata gdaona po wzajemnej wymianie
opinii i po umaliwieniu danym terytoriom poggia zobowyzania wobec OECD
zaniechania praktyk podatkowych olomych jako szkodliwe. Podejmg
zobowgzanie, obszary te musiaty zob@zé sic do wprowadzenia przejrzysio
przepisow i skutecznej wymiany informacji. W kwietn2002 r., przy peinej
wspoipracy terytoriow, ktore zoboyzaty st do wspoétpracy z OECD, zostat
zredagowany ostateczny tekst modelowej umowy stegoejyvwzorzec OECD dla
skutecznej wymiany informacji, ktbra ma na celu wzmenie m¢dzynarodowe;j
wspoOtpracy w celu ograniczenia unikania opodatkaoavatym samym ograniczenia

skali naday¢ podatkowych.

Polska dotychczas nie zawarta z Jersey umowy o anyimiinformacji w sprawach
podatkowych. Zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie okégenia krajow i terytoriow stosggych szkodliveg konkurenacg
podatkows dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych (Dzz 2005 r.
Nr 94, poz. 791), Jersey znajduje sia lécie krajow oraz terytoriow stosygych

szkodlinvg konkurenag podatkovy.

Przedmiotowa Umowa jest jeglz trzech uméw, jakie zostaty podpisane z Jersey.

Pozostatymi &

— Umowa m¢dzy Rzeczpospolih Polsky a Jersey w sprawie unikania

podwojnego opodatkowania oséb fizycznych;

— Umowa mgdzy Rzeczpospoliy Polsky a Jersey w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania w odniesieniu do przgisistw eksploatucych

statki morskie lub statki powietrzne w transpomigedzynarodowym.

Transparentna polityka w zakresie wymiany informpojwegciu w zycie Umowy
spowoduje zmian statusu Jersey, tj. wyldlenie tego terytorium z listy krajow
stosugcych szkodliwe praktyki podatkowe.

Jersey podpisato dotychczas 21 umow o wymianie rimégji podatkowych,
z: USA, Holandi, Niemcami, Szwegj Norwegs, Islandy, Finlandia, Dana,
Grenlandy, Wyspami Owczymi, Wielk Brytang, Francy, Irlandig, Australs,
Nowg Zelandg, Portugaly, Chinami, Kanagl Indonezy, Meksykiem i Turcj.



Informacje ogdlne

Jersey jest terytorium zaleym Wielkie] Brytanii, ale nie wchodzi w skiad
Zjednoczonego Krolestwa. Wielka Brytania odpowiada kwestie obronne
I zagraniczne Wyspy, natomiast Jersey prowadziwiesnym zakresie polityk
wewretrzng, ma wilasny organ ustawodawczy, system prawny atkadvy. Jersey
nie jest rownie czescig Unii Europejskiej. Na mocy specjalnego zapisu aktiacie
akcesyjnym Wielkiej Brytanii Jersey jeste$zia obszaru celnego Unii Europejskie;.
W Jersey obowzuje swoboda przeptywu dobr i ustug, natomiast abewigzuja

pozostate spwdd tzw. czterech swobdd.

W ostatnich latach Jersey rozwija swajigdzynarodow tozsamdaé i we wtasnym
zakresie negocjuje zgdami innych pastw kwestie pozostgge w zakresie swoich
kompetencji.

Umowy o wymianie informacji podatkowych zawierane przez Jersey na
podstawie upowanienia udzielonego w tym celu przez Zjednoczonelé§tivo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poétnocnej. Upowaienie obejmuje przygie
zobowhgzan miedzynarodowych wwycznie przez Jersey, co znajduje
odzwierciedlenie w preambutach zawieranych umowyzmieniu:

.Umawiajgce s¢ Strony uzgodnity zawarcie niniejszej umowy, nakiadej

zobowgzania wyhcznie na ............. i Jersey”.

[ll. System podatkowy Wyspy Jersey

System podatkowy Jersey jest zasadniczo nigmaled systemu podatkowego
Wielkiej Brytanii. Ze wzgédu na niski poziom obgien podatkowych oraz
zwolnienia podatkowe Jersey najedo grupy tzw. rajow podatkowych.

Jersey utrzymuje specjalne relacje z 4JBuropejsk na podstawie Protokotu 3 do
Traktatu Akcesyjnego Zjednoczonego Kroélestwa. Wplzaw Jersey nie ma statusu
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej ani obszatowsrzyszonego, ale do

Wyspy maj zastosowanie uregulowania dotyce handlu towarami.

Status rezydenta

W Jersey nie ma ustawowej definicji pap rezydencji oraz statej rezydencji dla
0s0b fizycznych dla celow podatkowych. W praktyemaje s§ osolg fizyczmg za



rezydenta, jeeli przebywa ona w Jersey poigy 6 mies¢cy w kazdym roku
podatkowym lub powsej 3 miesgcy przecgtnie rocznie w okresie 4 lat. Ponadto,
za rezydenta Jersey uznaje ssolg fizyczmg, ktora utrzymuje i korzysta z miejsca
zamieszkania w Jersey, niezale od diugeci wizyt.

Staly pobyt osob fizycznych oznaczackszy stopié ciagtosci zycia w Jersey.
Wprawdzie brak regulacji prawnych w tym zakresiesmmiej biogc pod uwag
wystepowanie tego pegia rownie w Wielkiej Brytanii, dla celow okrdenia
statego pobytu w Jersey ura s¢ powotywa na orzecznictwo Wielkiej Brytanii.
Osoba, ktéra ma za gragidom, a take ktora za granicposiada érodek interesow
zyciowych w tym sensieze prowadzi tam dziataldé handlowg lub wykonuje
zawod, co powodujeze stale przebywa poza Jersey, z atipm wakacji, jest
traktowana jako rezydent niemey statej rezydencji, o il&redni roczny okres
przebywania w Jersey jest rowny lub zimy niz 3 miesice.

W przypadku o0s6b posiadaych status rezydenta niglacych statymi
rezydentami, dochéd uzyskany poza granicami Jepsejega opodatkowaniu na

podstawie przekazow.

Co do zasady dochody mehkéw ¢ rozliczane 4cznie, z wyjtkiem o0so6b
pozostajcych w separacji, a tak w przypadku, kiedy obydwoje niahkowie nie
s3 rezydentami Jersey. Jeduakkade z matonkOw mae wybra& oddzielne

opodatkowanie.

W przypadku o0sob fizycznych prowagdych dziatalné¢ handlowg Iub
wykonujpcych zawdd w spétce osobowej, opodatkowaniu pogdegdn udziaty
w dochodzie spétki wedtug obogriujacej dla nich stawki i z zastosowaniem
indywidualnych odliczé; jednake dokonywany jest jeden wspdliny wymiar
podatku od dochodu dla catej spotki, za ktory wsyysdzialowcy odpowiadaj

solidarnie.

Podatki bezp&rednie

— opodatkowanie dochoddéw 0s6b fizycznych
Wszelkie dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne jaoga miejsce
zamieszkania na Jersey spodatkowane stawk20%, jednake wystpuja

liczne zwolnienia i ulgi podatkowe, w tym zwane z platn<ia

oprocentowania kredytow hipotecznych oraz sktadeklmezpieczenie ngcie.



W 2006 r. pod naciskiem konkurencji podobnych jdggji, w tym Wyspy
Man, zostat obriony poziom opodatkowania dochodow osobistych reatfve
osiggajacych najwysze zarobki — dotyczy to dochodéw uzyskiwanycheraey

i przekraczajcych 1 min GBP. Ponadto wprowadzono goérny limit ggid od
przychodow z inwestycji poza Jerseyagsinych przez rezydentdw na poziomie
250 tys. GBP,

— podatki pobierane trédta

Stawka podatku pafcanego u zrodia (withholding tax), nalemego od
dochodéw z odsetek bankowych z tytutu lokat rezyalerJE, wynosi 15% (od
dnia 1.07. 2005 r.). Istnieje rowaienazliwos¢ odsgpienia od naliczania przez
bank nalenego podatku od tych przychodéw, co dla bankwzevi sk
z obowgzkiem wymiany informacji z ugdem podatkowym pestwa UE,
ktérego rezydentem jest klient banku.

Stawka tego podatku w odniesieniu do firm gquggch status rezydenta Wyspy
Jersey, od innych przychodéwznilywidendy, wynosita do 2008 r. 20%. Od
2009 r. obowiqzuje nowy system opodatkowania osob prawnych, tzw.

JZero-ten”.

Nie 53 pobierane podatki arodta od: dywidend, odsetek lub innych ptairio
firm zwolnionych z opodatkowania (exempt companigdda one tylko stag
optat 600 GBP. NajdogodniejgZorma prowadzenia dziatalsoi typu offshore
s3 spotki z o0.0. (Limited Partnerships) i trusty. Wiakiem korzystania
Zz systemu opodatkowania stosowanego do dzidkalntypu offshore jest
posiadanie statusu nierezydenta. Wazkui z regulacjami wspolnotowymi EU
Code of Conduct for Business Taxation (zaaogeanie Jersey w prace
ECOFIN) — International Business Company vehicletaiood 2006 r. zakazany;
udzielone koncesje podatkowe miaty wygasakcesywnie do 31.12.2011 r.

Wszelkie odsetki z tytutu lokat bankowych oraz dyend z inwestycji

posiadanych przez nierezydentyszekazywane bez olaeen podatkowych.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Od 2009 r. obowizuje w Jersey system podatkowy ,zero-ten”. Ogoltewka

podatku wynosgca 0% ma zastosowanie do wszystkich spotek (zaréwno



rezydentdw, jak i nierezydentow), ktore prowadiziatalné¢ gospodarcg poprzez

zaktad potaony w Jersey, z wyjkiem nasgpujacych przypadkow:

1) do zyskéw przedsbiorstw swiadczcych ustugi finansowe stosujeg sstawle
10%,;

2) do okré&lonych przedsbiorstw wyteczngci publicznej stosuje sistawlke 20%;

3) dochody z wynajmu i zyski z nieruchoioo deweloperskich gsopodatkowane

stawlg 20%, niezalenie od charakteru spotki.
Powyzsze stawki podatkowe stosuje:si

1) do dochodéw spéiki uzyskiwanych poza Jersey (ngntaWiecie), a obliczenia
dochodu podlegagego opodatkowaniu dokonujes sv oparciu 0 skorygowany

zysk zgodnie z ogolnie prajymi standardami rachunkow;
2) bez wzgtdu na charakter lub miejsce zamieszkania udzialakcpnariusza,

3) do podmiotéw zagranicznych, prowadych dziatalné¢ w Jersey za
posrednictwem statego zaktadu, niezale od tego, czyssrezydentami, czy nie.
Jezeli osoba prawna otrzymuje dywidendy od innej spdhialezny podatek jest
pobierany wg stawki obowzujacej dla tej spoétki, ustalonej wedtug poisygych
kryteridbw, niezalenie od tego, czy spoétka wyptagap dywidendy ma siedzb
w Jersey, czy nie.
Wszelkie zyski spoiki édacej rezydentem Jersey, niezale od tego, czy zostaty
wyptacone, podlegajopodatkowaniu wedtug stawki magj zastosowanie do tej

spotki.

Przepisy w zakresie przeciwdziatania unikaniu opkal@ania w zakresie podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych

W Jersey od wielu lat obowduje ogdlna zasada maep na celu zapobieganie
unikaniu opodatkowania przez rezydentow Jersey joprzez zamiandochodow
podlegagcych opodatkowaniu na nieopodatkowane zyski kapite). Ogoélna
zasada ,anti-avoidance” zostala wzmocniona popmzgrowadzenie przepisow
dotyczicych ,domniemania podziatu” i ,przypisu”, ktére lyylopracowywane
w oparciu o podobne systemy ,anti-avoidance” st@sww niektérych pestwach
UE. Przepisy te majzastosowanie do 0sob fizycznyclkdiicych rezydentami

Jersey, uprawnionych do odsetek w spoétkachaoyah siedzib w Jersey (zarowno



bezpdrednio, jak i pérednio). Te same zasady mapwniez zastosowanie do 0sob
fizycznych, lgdacych rezydentami Jersey, posiaggch udziaty w spotkach

niebedacych rezydentami Jersey, a gwjch zaktad w Jersey.

Nie stosuje si przepiséw dotycxych ,domniemania podziatu” ani ,przypisu” do
0s6b fizycznych (udziatowcow) niettacych rezydentami Jersey i do udziatowcow
.Korporacyjnych”, zaréwno rezydentéw, jak i nierdeptow. Udzialowcy
niebedacy rezydentami Jersey powinni zgtaszate udzialy i podlega

opodatkowaniu z tego tytutu w swoich krajach, zgednprawem krajowym.

Wigczenie s przez Jersey do programu wymiany informacji poodatich
umazliwia partherom uméw TIEA otrzymanie peinej inforgiao inwestycjach

swoich podatnikéw w Jersey w przypadku podejrzeniiania opodatkowania.

Podatek nateny od domniemanego podziatu i przypisu jest zawgadatkiem
osobistym wymierzonym osobie uprawnionej do dywiddenSpoétka nie ma
obowigzku pobierania podatkbw od dywidend, zaréwno pddeigh, jak
i przypisanych. Spétka nie odpowiada réwni zobowizania podatkowe z tego

tytutu, ktore nalene g od osoby fizycznej, dulagcej rezydentem Jersey.

Zgodnie z przepisami ,anti-avoidance”, osoba fingzjest opodatkowana
proporcjonalnie do swojego udziatu w niepodzielongysku spotki Jersey (albo
zyskow zaktadu spoitki zagranicznej w Jersey), wejtposiada udziaty. Wielko
zysku podlegagcego opodatkowaniu na podstawie tych przepiséwzyade tego,
czy spotka jest spdikhandlows (domniemany podziat), czy inwestycyjprywatry
spotky ustugowva (przypis):
— firma handlowa — domniemany podziat
Firma handlowa jest zdefiniowana w ustawie o pagdalkchodowym Jersey
jako spotka prowada dziatalné¢ handlowy, ktéra nie prowadzi, w znacznym
zakresie, innych rodzajéw dziatakod Przy okrélaniu charakteru spoiki
rezydenta Jersey z zaktadem spotki zagranicznafebg pod uwag wszystkie
formy dziatalndci tej spétki, z uwzgidnieniem dziatalngci prowadzonej poza
granicami Jersey.
Zyski firmy handlowej g opodatkowane stawk0% (z wyptkiem dochodéw
z wynajmu i zyskéw z nieruchorba deweloperskich, ktoreasobjete stawlg
20%).



Prywatny udziatowiec dulagcy rezydentem Jersey @bj jest 20-procentowy
stawlg zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od demanego

podziatu, jeeli zostag spetnionedcznie dwa warunki:

1) prywatny udzialowiec ddacy rezydentem Jersey jest wdecielem
(posrednio lub bezp@rednio) wecej niz 2% udziatbw w kapitale zwyklym
firmy handlowej lgdacej rezydentem Jersey lub spotki zagranicznej

posiadajcej zaktad w Jersey, oraz

2) firma ta dokonuje podziatu mniej;n60% swoich zyskéw (lub w przypadku
spotki zagranicznej posiadagj zaktad w Jersey — zyskow najeych do
tego zaktadu) w danym okresie rozliczeniowym.

W takim przypadku opodatkowaniu w Jersey podlegemrdemany podziat

otrzymany przez udzialowcatcego rezydentem Jersey w wysétiocdo 60%

zyskow firmy handlowej. Do wysokoi, w jakiej udziatowiec &dacy

rezydentem Jersey uczestniczy w podziale pozostal)® zyskow, podlega

opodatkowaniu podatkiem od dochoddéw osobistychtagyls 20%.

Pozostate 40% niepodzielonego zysku jest rowoEnawane jako podlegage
podziatowi i opodatkowaniu podatkiem dochodowymsdgrw wysokéci 20%
np. w sytuacji, kiedy uprawniona do zysku osobgdina lgdaca rezydentem
Jersey:

— sprzedaje swoje udziaty w spoéice,

— opuszcza Jersey, lub

— umiera;

prywatne spotki ustugowe/niehandlowe — przypis

Do o0séb fizycznych dalacych rezydentami Jersey posiaggich udziaty
w spotkach niehandlowych lub w prywatnych spoétkasstugowych, maj

zastosowanie przepisy dotyce ,przypisow”.

Spotka niehandlowa nie jest zdefiniowana w prawie, uznaje gi iz jest to
spotka, ktorej dochod jest uzyskiwany przede wskaystz dziatalndci

niehandlowej. Zyski takiej spotkpsopodatkowane stawk)%, o ile nie jest to

dochdd z inwestycji w nieruchori (ktéry jest opodatkowany stawR0%).



Prywatna spoétka ustugowa jest zdefiniowana jakatakktorej 25% lub wicej
zyskow lub dochodow pochodzi zsviadczenia ustug przez osoby fizyczne,
ktore posiadaj udziaty w tej spotce. Zyski prywatnych spotek gglwych g
opodatkowane stawk 0%, o ile nie osigajp one w Jersey dochodow
z inwestycji w nieruchomizi, ktore g objete stawlg 20%.

Zyski spétek niehandlowych lub prywatnych spotek tugeswych g
przypisywane w cakei osobom fizycznym dmlacym rezydentami Jersey, ktore
posiadaj, pasrednio lub bezpaednio, wecej niz 2% udziatdw tej spotce.sS
one obgte 20-procentow stawky podatku dochodowego od oséb fizycznych,
pobieranego od udziatowcéw spotkgdacych rezydentami Jersey;

Aspekty transgraniczne

Przepisy dotyczce domniemanego podziatu i przypisu gnaastosowanie do
niektérych udziatéw i akcji posiadanych przez osdizyczne lgdace rezydentami
Jersey i wydcznie w odniesieniu do akcji i udziatow posiadanpezpdrednio lub
posrednio w spotkach, ktore prowagdziziatalngé gospodarcz w Jersey poprzez
zaktad. Nie ma one zastosowania w przypadku, gdy osoba fizycz¢gdach
akcjonariuszem lub udziatowcem spoiki jest nierexydm, albo gdy spotka nie jest
rezydentem i nie ma zakladu w Jerseyzelleosoba fizyczna dnagca rezydentem
Jersey posiada udziaty w takich spétkach zagragatznpodatkowi dochodowemu
podlegaj jedynie bigace podzialy zyskéw. Jednak zyski takich spotek mag
zost& opodatkowane u osoby do nich uprawnioneflabej rezydentem Jersey, na
podstawie ogolnych przepisow dotycych przeciwdzialania unikaniu

opodatkowania.

Jak dlugo zagraniczny udziatlowiecedhcy osoly fizyczmg, posiada udziaty lub
akcje w spoifce Jersey, podatek maloy na spotk jest ostatecznym podatkiem
nakladanym w Jersey na zyski spotek. Wszelkie didghdo jakich uprawnienias
zagraniczni udziatowcy, magzost& opodatkowane na podstawie ich krajowego

ustawodawstwa.

Sektor ustug finansowych

Jersey jest wiagtym, globalnym centrum finansowym, z szeyalferty sektora
ustug bankowych, w tym: private banking, persoraiking dla tzw. ekspatéw oraz

specjalistow zatrudnionych za gramioraz funduszy powierniczych. Instytucje



finansowe majce siedzib na Jersey stosyj szeroly gane instrumentow
finansowych, w tym tak skomplikowane jak structufence vehicles, transakcje

sekurytyzacyjne, tzw. re-packing transactions.

Jersey special purpose vehicles (SPVS) jest stdodar wywanym instrumentem
przez banki oraz inne autoryzowane instytucje ddnpszenia Tier 1 Capital,
w formie innowacyjnych instrumentow rynku kapitalego, w tym przez wiagte
banki Wielkiej Brytanii oraz innych krajow UE.

Jersey przestrzega wysokich wymogéw pos&énooraz prywatnéci klientow
instytucji finansowych.

Starania wtadz Jersey zmierzajo tego, aby na Wyspie dziataty wgknie banki
najwyzszej klasy. Obecnie siedzibna Jersey posiada ok. 50 bankow, w tym
wiodace banki Europy, USA, Kanady, Potudniowej AfrykiAzji oraz regionu
Zatoki Perskiej. Ponadto dziata tam ok. 175 licenoyanych trustow oraz
administratorow firm (company administrators), pdnal00 menagkréw
inwestycyjnych (investment managers), fund admiaists, wiodce firmy
zajmupce s¢ audytem finansowym oraz kgiowascig, w tym tzw. ,Wielka

Czworka”, oraz znane firmy prawnicze.

Wszystkie licencjonowane banki na Jersey zszeszone w organizacji Jersey
Bankers Association,scisle wspotpracujcej z British Bankers Association

w Londynie.

Od 1998 r. dziata na Wyspie lokalna gietda papiemartaiciowych — Channel
Islands Stock Exchange (CISX), specjalipaj s¢ w obrocie jednostkami
uczestnictwa w funduszach powierniczych, instrumentdtuznymi oraz udziatami

w spotkach.

Nadzor nad sektorem ustug finansowych

Organem nadzoru, regulatorem rynku finansowego, akzet instytucy
odpowiedzialg za rozwo0j tego rynku na Jersey jest Jersey FiahrService
Commission (JFSC).

Jersey uczestniczy w gazynarodowych instytucjach zaroéwno twageych

standardy rynku ustug finansowych, jak i zwalgzggh przesfpstwa finansowe.

JFSC uczestniczy w nagpujacych organizacjach malzynarodowych:
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() The International Organization of Securities Consiigs (I0SCO) — jako

cztonek;
(i)  The International Associations of Insurance Supeng (IAIS);

(i) The Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS), paprzez to

cztonkostwo bierze udziat w pracach:

— The Basel Committee on Banking Supervision (B¥S)celem jest

implementacja Basel I,
— The FATF on money laundering;

(iv) OECD - poprzez cztonkostwo WB, wraz z oficjabteklaracy zwiazku Wysp
z dnia 19.07.1990 r;

(v) The United Nation Global Programme Against Moneywndering — jako

uczestnik.

Wymiana informacji podatkowych

Paistwa cztonkowskie UE uzgodnity w European Savingax TDirective
automatyczg wymiarg informacji na temat oséb fizycznych, ktére s
dochody z oszezindéci w jednym kraju czionkowskim, a maaptatus rezydenta
w drugim kraju. Pomimoze zakres obowrywania tej dyrektywy obejmuje
wytacznie pastwa UE — jej implementacja wywiera rowhaiskutki prawne na
terytoria zalene Wielkiej Brytanii, w tym na Jersey (kraje trzeciJersey, jak inne
brytyjskie terytoria zakene, wybrala opej dotyczca podatkow poticanych
u zrodta (withholding tax) (2002 r.). W zwiku z powyszym obowazki
wynikajace z wymienionej dyrektywy dotygzwytacznie oszcgdnasci osobistych
rezydentéw UE.

W ramach wspoétpracy z OECD wiladze Jersey rozgpcwv 2002 r. proces
negocjowania uméw o wymianie informacji podatkowy€REA). Dotychczas
podpisaty 21 takich umow. W najbdizej przysztéci przewidywane jest podpisanie
kolejnych umow: z Argentyy Brazylig, Indiami, Wiochami i Republik
Potudniowej Afryki.

. Krotka charakterystyka przepisow Umowy

Umowa pom¢dzy Rzeczpospoliy Polsky a Jersey zostata przygotowana w oparciu
0 Modelows Umowe OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych.
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Podatki, ktérych dotyczy Umowa
W przypadku Polski g to: podatek dochodowy od os6b prawnych, podatek

dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek od towangstug.

W przypadku Jersey: podatek dochodowy oraz podatedobr i ustug.

Wiasciwos¢ organow

Artykut 2 wyjasnia, iz Strona proszona o0 pomoc nie jest zob@ana do udzielenia
informaciji, ktére nie znajdujsie w posiadaniu jej organow lubz@ie znajduj Si¢
w posiadaniu lub pod nadzorem osob pozesyah w ich widciwosci miejscowe;.
Obowigzek Strony proszonej o pomoc do dostarczenia irdojimmie jest jednate
ograniczony przez miejsce zamieszkania, siedkib obywatelstwo osoby, ktorej
informacje dotycz, lub przez miejsce zamieszkania, siedzibb obywatelstwo
osoby posiadafej kydz sprawugcej nadzér nad informacjami edgcymi
przedmiotem wniosku.

Okreslenie ,organy” w powyszym artykule dotyczy wszystkich agencadnwych,
niemniej jednak, Strona proszona 0 pomoc nie poavibyge zobowhzana do
dostarczenia informacji gbgcych w posiadaniu ,organow”, jeli miaty miejsce

okolicznaici opisane w artykule 7.

Odestanie do przepiséw wewtrenych Umawiajcych s¢ Stron

Tres¢ art. 4 ust. 2 jest uregulowaniem funkcjgmym zaréwno w Modelowej
Umowie OECD o wymianie informacji w sprawach podatiych, jak i Modelowe]
Konwencji OECD w sprawie dochodu i mtju (odpowiednik art. 3 ust. 2), a fak
jest zamieszczany w zdecydowanegkgzaci zawieranych przez Pokskumow
o unikaniu podwojnego opodatkowania. Pasae uregulowanie odnosig¢sdo
0golnych zasad interpretacji oklen stosowanych w Umowie, ktore nie @ niej
zdefiniowane. Z uwagi na fakt,ziumowy podatkowe zawieranea rzez
jurysdykcje o ranych systemach podatkowych, ich stre jest swoistym
kompromisem, zawieranym przy uwgdhieniu dé¢ duzego stopnia uogolnienia.
Koniecznd¢ uwzgkdnienia w umowie podatkowej definicji k@ego z terminéw
w niej wystpujacych doprowadzitaby prawdopodobnie do brakuzimmsci jej
zawarcia, wiénie z uwagi na die r&nice w systemach prawnych obu Stron

umowy. Z tego wzgldu umowy podatkowe delegujlefiniowanie wgkszasci pojec
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do prawa weweirznego, gdy jest to jedyna miiwos¢ uwzgkdnienia jego
specyfiki. Nalgy réwniez wspomni€, iz odestanie w zakresie definicji g6jdo
prawa wewgtrznego obu Stron jest uzasadnione diugotpwadocedus zmiany
umowy medzynarodowej.Sredni okres funkcjonowania takiej umowy wynosi
ok. 30 lat. Przy aegtej ewolucji systemow podatkowych, zmiany w prawie
wewretrznym mogtyby spowodowa brak maliwosci efektywnego stosowania
umowy medzynarodowej z uwagi na funkcjonowanie sprzecznidh réznych
definicji w obu aktach prawnych. Mimo prymatu umowgad prawem
wewretrznym, definicja zawarta w umowie, odngsa s¢ do nieistnigjcych juw

w praktyce rozwgzan, nie spetnitaby zamierzonej funkcji. Zatemeddynarodowe
umowy podatkowe definiaj wytacznie pogcia o charakterze fundamentalnym,
niezledne dla ich funkcjonowania i zachowania intencjiauwrajgcych se stron.

Wymiana informacji

Umowa ogranicza sido wymiany informacji naadanie (art. 5) i nie obejmuje
wymiany automatycznej lub spontanicznej. Zapisy ydefce wymiany
automatycznej i spontanicznej nie zostaty zamieszezv umowie z uwagi na fakt,
iz administracja Jersey nie jest przygotowana do adaenia wspoOtpracy tego
rodzaju.

Artykut 5 zawiera ogolg zasad, zgodnie z kt&y wiasciwy organ Strony proszonej
0 pomoc, naadanie Strony wnioskagej, udziela informacji dla celéw olglenych
w art. 1. Informacje dla wymieniane bez wzgtiu na to, czy Strona proszona o
pomoc potrzebuje ich dla wiasnych celéw podatkowyak rownie: niezalenie od
tego, czy czyn podlegajy dochodzeniu stanowi przegstwo wswietle przepisow
prawa Strony proszonej o pomoc, ktora jest zobpawia do podgia wszelkich
star&a w celu dostarczeniaadanych informacji Stronie wnioskigej. Artykut
zawiera take m.in. uregulowania zobowdujace Umawiagce s¢ Strony do
przekazaniazadanych informacji w formie zezhaawiadkéw i uwierzytelnionych
kopii oryginalnych dokumentow oraz informacji podagcych z bankéw, innych
instytucji finansowych oraz od wszelkich oséb.

Artykut 5 ust. 2 zobowizuje Strog proszom o pomoc do podgia wszelkich
dziatan mapcych na celu dostarczenie wnioskowanych informaCglem tego

przepisu jest zapewnienie, by Strona proszona ooponie odmawiata pomocy
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administracyjnej partnerowi umownemu z uwagi nakbrgewretrznego interesu
w posiadaniu danej kategorii informacji. Ma to gue wszystkim znaczenie
w odniesieniu do tzw. rajow podatkowych, gdziezyprbraku podatkéw
dochodowych informacje dotygze dochodéw rezydentow i nierezydentow rge s

gromadzone przez wdeiwe organy pastwa.

Nie zachodzi réwnie w tym przypadku niebezpieaz#wo wykroczenia poza
zasady obowgzujsce w demokratycznym patwie prawa. Okrdenie ,srodki
gromadzenia informacji” zostato zdefiniowane w drtust. 1 lit. n umowy; gto:
.przepisy prawa oraz procedury administracyjne Isitlowe umadaliwiajace
Umawiapce] st Stronie uzyskiwanie i przekazywanie informacjedicych

przedmiotem wniosku”.

Rowniez art. 1 umowy szczegOtowo definiuje zakres wymiap@n informacii.
Informacje lgda wymieniane wyicznie w celu weryfikacji i prawidiowego
wdrazania obowiazkéw podatkowych w gospodarczych relacjach Polskiersey,
zatem nie wyspuje niebezpieczstwo naruszenia klauzuli paidku publicznego
badz powotania sj na niniejsze zdanie w sposob nieuprawniony.

Obowigzek uchylenia tajemnicy bankowej ma zdu znaczenie w procesie
weryfikacji przez organ podatkowy prawidioyed deklarowanej podstawy
opodatkowania w odniesieniu do dochodéw uzyskaraglgranig. Zobowgzanie
do przekazania stosownych informacji przez baniistytucje finansowe wynika
z art. 82 8§ 3 oraz art. 182 ustawy z dnia 29 siarft897 r. — Ordynacja podatkowa.
Natomiast wymiana informacji podatkowych z admmgisfami innych péastw
odbywa s¢ w oparciu o tr& dziatu VII A wymienionej ustawy oraz zawartych

umow medzynarodowych.

Kontrola podatkowa za granic

Regulacje dotyce kontroli podatkowe] as rozwinicciem mechanizmow
efektywnej wymiany informacji. Z uwagi na niezates¢ Umawiapcych s¢ Stron,
art. 6 Umowy wprowadza dg uznaniowd¢ Strony goszcxej przedstawicieli
partnera umownego w kwestii czyrfigd podejmowanych na jej terytorium.
Przestuchiwanie oséb i badanie dokumentow przezedstawicieli partnera
umownego podczas kontroli podatkowej przebiegaaezytie za zgog i na

zasadach okgeonych przez wiéciwe wiadze pastwa prowadzcego kontrag.
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Warunki odrzucenia wniosku o dostarczenie inforinacj

Artykut 7 Umowy zawiera zwyczajowe powody odmowyziglenia informacji,
jakie mana znale¢ w innych meédzynarodowych aktach dotygzch wymiany

informaciji.

Poufnaé

Tres¢ przepiséw dotycgeych poufndci  przekazywanych informacji  jest
niezmiernie wanym elementem umowy o wymianie informacji podatkotuyJej
celem jest zabezpieczenie praw i intereséw podatwikoku weryfikacji podstawy

opodatkowania.

Koszty

Na wniosek przedstawicieli Jersey pktgjw Umowie podziat kosztow na zwykte
I nadzwyczajne. Taki podziat wynika zzracy w wielkasci administracji Stron
Umowy — czynnéci podejmowane w toku zwyklych czynitd przez polsk
administragg mog przekroczy mazliwosci finansowe i kadrowe wielokrotnie
mniejszej administracji Jersey.

W zwigzku z powyszym w art. 9 wymieniono rodzaje kosztow, ktOreda
ponoszone przez Stremnioskupca.

Procedura Wzajemnego Porozumiewanga si

W przypadku powstania problemow lukytpliwosci pomiedzy Umawiajcymi si
Stronami dotycgcych stosowania lub interpretacji Umowy, wdave organy dotog
wszelkich stand, aby rozwizat problem w drodze wzajemnego porozumienia.
Oprécz powyszego porozumienia, wdawe organy Stron mag uzgodné
procedury, ktére dda uzyte w przypadkach zastosowania przepiséw Umowy
dotyczicych wymiany informacji, dochodzenia podatkowego g@nia oraz

kosztow zwjzanych z udzieleniem pomocy.

W kazdym przypadku procedura wzajemnego porozumiewanwigest proceduy

szczegolp, pozostajca poza prawem wevgtrznym.

. Skutki wegcia wzycie Umowy

Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa
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Minister Finansow &dzie sprawowat nadzor nad realizadmowy.
Przepisy Umowy majzastosowanie do organow polskiej administracjigtkolwej
stosugcych postanowienia Umowy w stosunkach gospodarczpamidzy

Rzecapospolit Polsky a Jersey.
Umowa sty weryfikacji podstaw opodatkowania i prawidtowepltizacji ustaw:

— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochgaowd oséb fizycznych
(Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307, z2m0 zm.) — podmiot i przedmiot
opodatkowania, zrodta przychoddéw, zwolnienia przedmiotowe, podstawa
obliczenia i wysok& podatku, pobo6r podatku lub zaliczek na podatelezprz

ptatnikdéw, szczegdlne zasady ustalania dochodu,

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochgdo od oséb prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z 00 zm.) — podmiot i przedmiot
opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przydkgd zwolnienia
przedmiotowe, podstawa opodatkowania i wysékmdatku, pobor podatku,

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od téwarustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z ga. zm.) — zakres opodatkowania, obgeeik podatkowy,
miejsce swiadczenia, podstawa opodatkowania, zasady wymiagoboru
podatku z tytutu importu towaréw, wysa¥oopodatkowania, odliczenia i zwrot
podatku, odliczanie e¢#ciowe, rejestracja, deklaracje i informacje
podsumowujce, zaptata podatku, dokumentacja, procedury sptzeg

Ponadto nagpujace akty prawne zwrane § z przedmiotowym projektem:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacjafkmiva (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, z pgn. zm.) — informacje podatkowe, kontrola podatkovegemnica
skarbowa, wymiana informacji podatkowych z innyradgtwami,

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o gastvaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, zzp6zm.) — udzielanie pomocy obcemu
panstwu oraz korzystanie z jego pomocy przy dochodeenalenosci
pienigznych,

— ustawa z dnia 28 wrgaia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2012Nr.41,
poz. 214, z pin. zm.) — posfpowania kontrolne,
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— ustawa z dnia 10 wrgeia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007
Nr 111, poz. 765, z gd. zm.) — przegpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

przeciwko obowjzkom podatkowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie cangsobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z % zm.) — przekazywanie danych osobowych do
panstwa trzeciego,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bank@we U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 665, z p&n. zm.) — ujawnianie informacji stanawiych tajemnie
bankowa.

Skutki finansowe

Wejscie w zycie Umowy nie bdzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora
finanséw publicznych. Umowa ¢lzie skutecznym nagdziem weryfikacji
deklarowanych podstaw opodatkowania przez podatnikéhgajgcych dochody

w relacjach z Jersey, zatem jej vad¢ wzycie, rOwnie z uwagi na jej prewencyjny
charakter, bdzie miato pozytywny wptyw na wysoké dochoddéw bugetowych
Skarbu Pastwa.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Z uwagi na mate¢gi umowy nie przewiduje sijej skutkbw na plaszczpie

spotecznej i gospodarcze.

Skutki polityczne

Zawarcie umowy o wymianie informacji podatkowycldersey mge by waznym

krokiem w kierunku rozwoju dwustronnej wspotpracdptkowe;.

Skutki prawne

Umowa stanie si czescig funkcjonupcych juz w Polsce mechanizmdéw wymiany
informacji podatkowych. Po jej w&giu w zycie rozszerzeniu ulegnie zakres
terytorialny jurysdykcji, z ktérymi Polska prowadeiektywry wymiare informaciji
podatkowych.

Postanowienia projektu Umowy nieg sprzeczne z obowaujgcym w Polsce

ustawodawstwem ani z prawem Unii Europejskiej.
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VI. Tryb zwigzania s¢ przez RzeczpospalifPolsky Umowg

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet@@00 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443, z zpd zm.) zwjzanie
Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowym Protokotemasgpi w drodze
ratyfikacji za uprzednizgody wyrazong w ustawie, poniewaProtokét ten spetnia
przestanki okrdone w art. 89 ust. 1 punkt 5 Konstytucji Rzeczypmge]
Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, pd83, z 2001 Nr 28, poz. 319,
z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009 r. Nr Jib%. 946).

Procedura ratyfikacji za zggadvyrazong w ustawie zostata przewidziana z uwagi
na elementy umowy, ktére dotycgpraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych

Konstytucja wymaga ustawya $o:

— art. 1 Umowy, ktory m.in. stwierdza,z i,Prawa i srodki ochrony
zagwarantowane osobom przez ustawodawstwo lubyxakidministracyjg
Strony proszonej o pomocdy nadal stosowane, o ile nie ogranigzane
nadmiernie lub nie opdiaja efektywnej wymiany informacji.” Powgze
oznacza,4 w przypadku gdy prawa przyznane prawem wgvzmym osobom
S3 przez nie wykorzystywane do nieuzasadnionego dgzania Iub
op&niania efektywnej wymiany informacji, w takim przagku zapisy
umowne maj pierwsz@stwo w stosunku do tego rodzaju uprawinie

— art. 5 ust. 4 Umowy, ktory obliguje Strony Umowvdo przekazywania
informacji bankowych olgtych ochrorl ustawovs;

— art. 6 ust. 2 Umowy, ktéry mie stanowé samoistp podstaw prawrg do
udzielenia zgody na obecstoprzedstawicieli drugiej Strony w trakcie polskiej

kontroli podatkowej;
— art. 8 Umowy dotyczy kwestii pouféd przekazywanych informacji.

Ponadto naley stwierdzeé, iz w przypadku Konwencji 0 wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, spdeonej w Strasburgu dnia
25 stycznia 1988 r., reguyigej kwestie wymiany informacji podatkowych,
zastosowano analogicgn kwalifikacje dla umowy mgdzynarodowe;j

ratyfikowanej za uprzedaizgody wyrazong w ustawie.

10/03/EP
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