UZASADNIENIE

|. Stan obecny i cel wydania nowego aktu

Aktualnie obow#zujacy system prawa probierczego w Polsce jest opaay n
przepisach ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Pravabiercze (Dz. U. Nr 55, poz. 249,
Z p&n. zm.).

Gtownym celem ustawy z 1993 r. bylo dostosowaniawpar i administracji
probierczej do warunkéw gospodarki rynkowej, w sganGci przez rezygnagj
Z reglamentacji prawnej obrotu kamieniami szlachmiin oraz zniesienie wkszaci
przepisow karnych. Ustawa ta zniosta rownimazliwo$¢ badania jakeci kamieni
szlachetnych przez wdy probiercze na wniosek zainteresowanego. ¥gukilkunastu
lat obownzywania ustawy polska gospodarka, azéakynek ziotniczo-jubilerski ulegty
istotnym przemianom. Ro&wnie otoczenie prawno-instytucjonalne polskieggycia
gospodarczego podlegato w tym okresie zneeg transformacji, w szczegolém
w zwiazku z akcesj Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. niddto Polska
ratyfikowata Konweng Wiedeiska o Kontroli i Cechowaniu Wyrobow z Metali
Szlachetnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 46, poz. 297).

Zgodnie z obowizujaca ustawa, wyroby z metali szlachetnych wyprodukowane
w kraju oraz sprowadzone z zagranicy, wprowadzomeolototu handlowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, podlegapbowihzkowi badania i cechowania w gdach
probierczych.

Obowiazek zgtoszenia tych wyrobéw do gdow probierczych spoczywa na
producentach lub importerach. Osoby prywatne, wpdzaace do obrotu wyroby z metali
szlachetnych nieoznaczone polskimi cechami probyeng, rowniez musz je zgtosé do
urzedu probierczego.

Struktura administracji probierczej jest trojsupsva. Organami administracji
rzadowej w zakresie probiernictwaa:s Prezes Gtownego Ugdu Miar, dyrektorzy
okregowych urzdéw probierczych i naczelnicy obwodowych ¢daw probierczych.
Organom tym podposzlkowane g odpowiednio: Gtowny Uragd Miar, okegowe urzdy
probiercze oraz obwodowe gy probiercze.

Struktuk administracji probierczej stanayzatem:
1) Gtéwny Urad Miar;



2) 2 okegowe urzdy probiercze;
3) 10 obwodowych urddw probierczych.

Od diuzszego czasu pojawigjsic sygnaty zesrodowisk bramowych oraz ze
strony administracji probierczeje obecny system prawa probierczego wykazujestikre
wady i nie sprzyja rozwojowi rynku.

W zwiazku z powyszym Ministerstwo Gospodarki petl) inicjatywe
pogkbionej analizy problemow rynku ztotniczo-jubilersgo, ktérej efektem jest projekt
ustawy zawieracy propozycje rozvezan zmierzajcych do zapewnienia jego lepszego
funkcjonowania.

Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito oraz zlecpozeprowadzenie prac
zZwigzanych z analig prawnych, administracyjnych i ekonomicznych ogecagai rozwoju
ztotnictwa i jubilerstwa w Polsce, zmierze¢ do wprowadzenia nowej regulacji — Prawo
probiercze. W grudniu 2006 r. przeprowadzono badanapce na celu identyfika¢j
probleméw brasy, w formie wywiaddéw indywidualnych z przedstawieisi srodowisk
jubilerskict?. Na pocatku 2007 r. zostaty przeprowadzone badania spoteczajce na
celu okrdlenie postaw spotecznych i konsumenckich w stosuma wyrobow
jubilerskich.

W marcu i kwietniu 2007 r. Ministerstwo Gospodapkzeprowadzito ankietskierowam
do firm z brany jubilerskiej na temat faktycznych problemow, tnogki i niedogodnéci,
na jakie napotyka przedbiorca podczas prowadzenia dziatdkid. Badanie zostato
zrealizowane za poma@nkiety przekazanej do wybranej losowo proby psibibrcow.
Na 1500 wystanych ankiet uzyskano odpowiedzi od BBZedsibiorcéw, co zapewnito
badaniu wysok reprezentatywrig i wiarygodnad¢ wyrazanych ocen i opinii. W celu
analizy stanu polskiego wzornictwa oraz wskazamiackpcji wykorzystania wzornictwa
w rozwoju brany ztotniczo-jubilerskiej i bursztyniarskiej jako ymika ksztattujcego
marlke firmy i zwigkszapca konkurencyjné¢ na rynku, Ministerstwo Gospodarki zlecito
Instytutowi Wzornictwa Przemystowego wykonanie ekgyry pt. ,Wzornictwo szamas

rozwoju braay jubilersko-ztotniczej i bursztyniarskiej w Pol&cd

2 Problemy rynku wyrobéw zlotniczych i gemmologickniRaport z badania spotecznego dla Ministerstwa
Gospodarkilopracowanie dr Katarzyna Maria Stagzka), grudzié 2006.

® Badanie ankietowe probiernictwa i zasad funkcjoaaia rynku wyrobéw z metali szlachetnych, CBOS,
luty—marzec 2007 r.

4 Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarcafarunki funkcjonowania brariy zlotniczej i jubilerskiej

w Polscgopracowanie na podstawie batlankietowych)Warszawa, kwiecie2007.

® |nstytut Wzornictwa PrzemystowegoWzornictwo szams rozwoju brady jubilersko-ziotniczej

i bursztyniarskiej w Pols¢c&Varszawa, listopad 2007.



Przeprowadzone badania i analizy wskazoa istnienie istotnych problemow
w zakresie funkcjonowania polskiego rynku jubileegjo, systemu prawa probierczego
oraz administracji probierczej. Konieczne wydaje satem rozwzenie zasadniczych
zmian w systemie prawa probierczego i administrapbierczej, ktore dla wychodzity
naprzeciw oczekiwaniom przedbiorcéw, a jednoczmie zapewri skutecza ochrore
konsumentow i bezpiecastwo obrotu.

Gtownym celem projektowanej regulacji jest dostoanig systemu administracji
probierczej do potrzeb rynku i konsumentow. Cel t@usi uwzgédniat réwnie
koniecznd¢ realizacji podstawowych zaten systemu prawnego okdlenych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasddpkcjonowania wspolnego rynku
w ramach Unii  Europejskiej. Prezentowanym propoaycj przygwieca WwkcC
W szczegOlnéci zasada pomochnicgad, wyrazajaca s¢ W ograniczeniu interwencji wkadzy
publicznej do niezédnego zakresu oraz zasada swobody przeptywu towaadmspolnym
rynku. Celem nowelizacji powinno byéwniez podniesienie konkurencyjia polskiego
rynku. Trudno jest ok&i¢ ten cel w sposOb mierzalny — wgkiki dotyczice wielkaci
rynku s mocno skorelowane z czynnikami niezalgmi od konkurencyjnii krajowych
produktow, np. od koniunktury gospodarczej. Ograante kosztow badania i cechowania
moze rownie wptyna¢ w pewnym stopniu na podniesienie konkurenc§gngolskich

przedsgbiorstw ztotniczych i jubilerskich.

Il. R6znice mkdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Zmiany powodujce zmniejszenie obgien dla przedsibiorcoOw i usprawnienia pracy
administracji probierczej w stosunku do ustawy zZadB8 kwietnia 1993 r. — Prawo
probiercze

1. Wylkczenie z obowizku cechowania poffabrykatow z metali szlachetnych

przeznaczonych dla celow dentystycznych

Stosowane dla celow dentystycznych metale posiadtgsty producenta i w zgaku
z tym nie ma konieczroi ich badania i oznaczania. Z wieloletniej praktykzeddw
probierczych wynikaze tego typu materiaty nie trafiaflo bada.



2. Podwyszenie progéw masy oboyzkowego cechowania srebraz5gdo 8g

W dokumencie ,,Ocena skutkow regulacji dla problenwdwrarzy jubilerskiej. Zataenia
do dziata legislacyjnych i pozalegislacyjnych” dokonano anail przedstawiono koszty

i korzysci eliminacji obcizen administracyjnych poleg&gych m.in. na podniesieniu
progéw wagowych (powaej ktérych wyroby s obligatoryjnie cechowane) dla srebra do
10 g, a dla zilota do 2g, co spowodowatoby redukbichzen administracyjnych o 25 %,
ale jednocz@ie spadek wpltywéw do buadtu na poziomie ok. 1 — 1,5 min zi. Zmiany
limitbw masy naley jednak dokonywa stopniowo, aby nie spowodowaaktocé na
rynku obrotu i znacznego olxenia dochodow psstwa. Zaproponowane limity masy s
identyczne jak w prawie holenderskim. Podggenie o 3 g progu masy dla wyrobéw ze
srebra spowoduje redukcpbchzen administracyjnych, a jednoczee nie spowoduje
znacznego spadku dochodéw beml pastwa. W projekcie ustawy odgiono od
podniesienia progu masy dla wyrobow ze ziota zvesipch z obowgzku badania

i cechowania, gdy spowodowatoby to znagezy spadek dochodéw bugetu pastwa

Z tytutlu badania i cechowania wyrobow. Naglew tym miejscu zauwg¢, ze OSR
tworzony byt w latach 2007 i 2008 w warunkach saghgk rozwoju gospodarczego,
dynamicznego wzrostu liczby i masy wyrobow zgtagzando badania i cechowania,
aco za tym idzie — wzrostu dochoddéw generowanyaezp administragj probierca.

W roku 2009 poziom tych dochoddéw znaoa spadi, w zwizku z czym, bardziej
radykalne podniesienie progobw masy dla wyrobow ofigt powaniejsze skutki dla
budzetu, nz w warunkach z okresu 2007 i 2008. Ponadtozadnym kraju UE

0 obligatoryjnym systemie probierczym limit masg dlota nie jest wiszy niz 1 g.

3. Korzystniejsze zasady obliczania masy wyrobu dmiesieniu do obowgku

cechowania

Odmiennie ni w obowhzujacej ustawie, proponujecsiaby prog masy, poigj ktérego
wyrdb nie podlega obowzkowi zgtoszenia do badania i cechowania, odnasils masy
metalu szlachetnego zawartego w wyrobie, a nie dsynvyrobu.

4. Wprowadzenie mdiwosci tworzenia punktéw probierczych u przegsorcow

W art. 34 projektu przewidziano rwos¢ tworzenia przez Prezesa Gtownego ¢diz
Miar, w drodze decyzji administracyjnej, u podmietprowadzajcego wyréb do obrotu,
punktow probierczych oraz ich znoszenia. Gkneo podstawowe zasady i tryb tworzenia
tych punktow, natomiast kwestie szczegétowe datyezwarunkoéw tworzenia punktow
oraz zakresu wyposania technicznego punktu pozostawiono do uregul@amarmnistrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki, w drodze rozpdeenia.



Rozwigzanie to jest nowe w stosunku do obgmjacej ustawy i zostato wprowadzone
w celu umadliwienia wytwércom — masowym producentom wyrobdéw rzetal
szlachetnych lub podmiotom wprowadgjm wyrob z zagranicy do obrotu — jak
najszybszego badania i cechowania tych wyrobow kberczndci przewaenia, czsto
duzych partii wyrobow, oraz oddawania ich do ¢d@w probierczych na czas nieziny
do ich badania i ocechowania. Blditemu podmioty te uniknkonieczndéci ponoszenia

kosztow z tym zwjzanych.

5. Wyrazne wprowadzenie nitiwosci realizowania zadaadministracji probierczej

w oparciu o formug partnerstwa publiczno-prywatnego

Istotnym uzupetnieniem regulacji dotyexch kompetencji i organizacji administracji
probierczej jest przepis art. 27 ust. 2, ktéry wpadza maliwos¢ realizowania zada
zZwigzanych z badaniem i cechowaniem wyrobow z metalacketnych, a tate
z prowadzeniem rejestru znakow imiennych — zareaemamych dotychczas wygdznie dla
organdw administracji probierczej — w ramach padivea publiczno-prywatnego, na
zasadach okswonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o pasivde publiczno-
-prywatnym. Realizacja tych zataopieralaby s zatem, zgodnie z art. 1 ust. 2
wymienionej ustawy, o podziat zada ryzyka medzy podmiot publiczny, czyli organ
administracji probierczej, a partnera prywatnegalely zaznaczy, ze w formule
partnerstwa publiczno-prywatnegeda mogly by realizowane rownie wszelkie inne
zadania wykonywane przez administeggjobierca, ale niezarezerwowane vggznie dla
jej kompetencji, np. dokonywanie ekspertyz wyrobdmetali szlachetnych, wykonywanie
czynnaci pomocniczych poprzedzajych realizag czynndgci badania i cechowania.

Zmiany systemowe i pogdkowe w stosunku do ustawy — Prawo probiercze a dni
3 kwietnia 1993 r.

1. W ramach poprawy jakoi i spojndci przepiséw prawa probierczego dokonano
przeniesienia z aktéw wykonawczych do ustawy reguila
1) dotycacych organizacji administracji probierczej oraz zmd nad
przestrzeganiem przepisoéw ustawy;
2) okrelajacych proby dla wyrobow z metali szlachetnych;
3) okrelajacej rodzaje cech probierczych oraz stosowania kas@wdo cech

probierczych;



4) dotycacych optat pobieranych przez organ administragbparcze;.

Katalog préb zostat rozszerzony w celu dostosowkragwych przepiséw do Konwencji
o kontroli i cechowaniu wyrobow z metali szlachatinyoraz umaliwienia producentom
znakowania wyrobdw z mniej popularnych stopéw. V@jgkcie ustawy dla kalego
metalu szlachetnego wprowadzono dodatkqwolke 0,999, a dla wyrobéw z platyny
dodatkowo préb 0,850.

2. W celu poprawy efektywrgi systemu kontroli i zmniejszenia liczby wykroéze
konieczna byta zmiana przepiséw dotymzch znaku imiennego. Obecnie ¢oty
probiercze przechowajznaki wytworcow, ktérzy cgsto nie prowadz dziatalngci od
wielu lat. Utrudnia to uzyskiwanie informacji o tgkznej wielkdci rynku, informacji
niezlednych do kontroli, a przede wszystkim, uniethgia wykorzystanie atrakcyjnych
znakéw od dawna nieywanych w obrocie. W zwikku z powyszym zobowizano
podmioty dokonujce zgtoszé znaku imiennego do zawiadamiania dyrektoragawego

urzedu probierczego o wszelkich zmianach w danyclktgbh wpisem do rejestru.

3. Ze wzgkdu na wprowadzanie do obrotu hiegdnych oznaczewyrobow z metali
szlachetnych wykonanych poza terytorium Rzeczypldspdolskiej, wprowadzono dla
podmiotu wprowadzagego wyrdb z zagranicy do obrotu wymoOg oznaczamiakizm
imiennym wyrobu niepodleg&gego obowizkowemu oznaczaniu cechprobierca.
Umozliwi on identyfikacg podmiotu wprowadzagego wyrob do obrotu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, co przyczynk slo walki z nielegalnym obrotem, a fak
pozytywnie wptynie na ochrerkonsumentéw.

4. Zlikwidowane zostaly uprawnienia Prezesa Gtownegeetil Miar do wydawania
decyzji zwalniagcych niektére wyroby zagraniczne z obexzkiu badania i cechowania, ze
wzgledu na fakt,ze po przysipieniu Polski do Konwencji Wiedskiej nie pojawit si
zaden wniosek w tej sprawie, a fakt honorowaniaemgtdérium Rzeczypospolitej Polskiej
cech probierczych krajow Unii Europejskiej w zngmgm stopniu  wyeliminowat

koniecznd¢ zgtaszania do badania i cechowania wyrobéw pocioydh z innych krajow.

5. Wprowadzony zostat przepis stangqey, ze 0 wyborze metody badania decyduje
organ administracji probierczej. Powierzenie org@nadministracji probierczej doboru

metody badawczej jest uzasadnione kompetencjanu t¥ganu, a tale pozwoli na



ujednolicenie metod badania przez peeig procedur zgodnych z normami europejskimi
(art. 9 ust. 2 projektu).

6. Przepisy ustawy zostaty dostosowane do wymogow gia@iministracyjnego przez
dodanie przepisu stanagego, ze czynné¢ organu administracji probiercze] jest
dokonywana w drodze decyzji administracyjnej syiadczana w formie:

1) oznaczenia wyrobu cegprobierca;

2) wydaniaswiadectwa badania.
Tres¢ art. 9 ust. 1 wprowadza podstawowe dziatania argasministracji probierczej
w tryby post¢powania okrélonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postpowania administracyjnego, zwany dalej ,K.p.a.”, pozwoli na zastosowanie
przewidzianego w K.p.a. trybu pepbwania odwotawczego i zagwarantuje pein

ochrore interesow stron uczestnigz/ch w posgpowaniu przed tym organem.

7. Wprowadzono do ustawy o0golne zasady pobierania topiezez organy
administracji probierczej
Poza optatami za czynéfm zwiazane z badaniem i oznaczaniem wyrobow ustawa
wprowadza optaty pobierane przezagprobierczy za:
1) czynndci pomocnicze — z uwagi na fakig klienci zgtaszaj wyroby do badania
i cechowania w stanie nieupadkowanym, nieposegregowane lub w opakowaniach,
wskazane jest pobieranie dodatkowych optat zayerci;
2) wydawanie zawiadczér — urzdy probiercze wydaj na wniosek zaviadczenia
o przeprowadzonych czynémach, niezbdne np. dla organéw celnych, skarbowych lub
do okazania w urglach probierczych innych krajow; @dadczenia wydawaneas
rowniez dla wyrobéw zawieragych powtoki niklowe, ktére nie madoy¢ wprowadzone
do obrotu;
3) wydanie decyzji o utworzeniu punktu probierczegaydawanie decyzji dotygeej
punktu probierczego musi bypoprzedzone wykonaniem czyrdod sprawdzajcych
wyposaenie tego punktu, jego lokalizagjsposob zabezpieczenia itpedh to czynndci
techniczne, wymagage zaangaowaniasrodkow finansowych (np. badania weryfikog

sprawng¢ aparatury badawczej) oraz naktadu pracy.

8. Regulacje dotycre zasad przeprowadzania kontroli  uregulowane

rozporadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 16 kwietnia



2004 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzangntrbli przez pracownikéw
administracji probierczej (Dz. U. Nr 94, poz. 9¥staty przeniesione z rozpadzenia
do ustawy oraz dokonano zmian podtekn dostosowania przepisOw w zakresie
wykonywania kontroli dziatalniei gospodarczej przedasiorcy do przepiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialdlktiogospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pMm. zm.), gdy obowhzujace rozporzdzenie dopuszcza tzw. kontrole
wspolne organow administracji probierczej i jede&stadministracji publicznej oraz
Policji, a taki tryb kontroli nie jest dopuszczalng gruncie przepisow ww. ustawy.
Wprowadzono réwnie norme 0ogoélr, zgodnie z ktgr do kontroli dziatalnéci

gospodarczej przeddiorcy stosuje si przepisy rozdziatu 5 ustawy o swobodzie

dziatalngci gospodarczej.

Zmiany w organizacji i strukturze administracji prerczej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 Prawo probiercze, do
kompetencji Prezesa Giéwnego kltm Miar naley, m.in. powotywanie i odwotywanie
dyrektorow urzdow okregowych oraz powotywanie i odwotywanie naczelnikorzedow
obwodowych na wniosek wdeiwego dyrektora ukdu okkgowego. Ponadto Prezes
Gtownego Urzdu Miar wykonuje nadzér nad dziatakein okregowych i obwodowych
urzeddéw probierczych i koordynuje tdziatalngé, co nie wynika jednak z ustawy, ale
z rozporadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaleej z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania organdmzedOw administracji probierczej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 47). Ustawa — Prawabpgrcze nie reguluje jednak w sposéb
wyrazny relacji, w r@nych istotnych aspektach, ¢gdzy Prezesem Gtéwnego Wdu Miar,

a pozostatymi organami administracji probierczep Nrzyktad ustawa ta przewiduje
jedynie uprawnienie dyrektorow dotygz naczelnikow w zakresie wnioskowania do
Prezesa Gléwnego Wdu Miar o powotanie oraz odwotanie naczelnikéw. iBijast
natomiast przepisbw unmlwiajacych realne oddziatywanie na funkcjonowanie
naczelnikow i podlegtych im ugdow.

Wskazane powsej argumenty przemawigjza wprowadzeniem precyzyjnej
regulacji w tym zakresie na poziomie ustawowym.jédimwana ustawa przez zmiany
struktury organizacyjnej administracji probierczejraz zamieszczenie przepiséw
odnosacych s¢ do relacji mé¢dzy organami tej administracji @dego stopnia)

doprowadzi do wyeliminowania opisanych problemévadBtkowo zauway¢ trzeba,ze



zwazywszy nha zmiany w zakresie procedury administragyjn zaskatania aktéw
administracyjnych doaslow, istniejca tréjszczeblowa struktura organizacyjna prowadzi
do przewlekiéci i skomplikowania procesow decyzyjnych, a apénia

w rozstrzygngeciach z regulty powoduaj wymierne, niekorzystne skutki dla stron
postpowania. Powoduje tak czsto niemancs¢ efektywnego wykorzystania przez
organy administracji probierczej posiadanych zasgQbdco oznacza ponoszenie
dodatkowych kosztow tak przez administragjprobierca.

Proponowane rozwtania dotycace organow administracji probierczegda
prowadzity do upormdkowania struktury administracji probierczej, z @kznieniem
systemu organow wiadzy i administracji RzeczypasgolPolskiej oraz kompetenciji
i zakresu realizowanych zatanie powodujc jednoczénie zadnych negatywnych
konsekwencji dla przedsiorcow korzystajcych z ustug ur@ow probierczych. Nowy
system organdw i instrumentéw nadzoru Prezesa GigwrUrzdu Miar nad terenowy
administracy probierca zostat zaprojektowany z uwzghieniem regulacji prawnych
wynikajacych z wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksstpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@7p&n. zm.), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.Ny.157, poz. 1240, z ga. zm.),
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceudmemdciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, z gd. zm.),ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozthe cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pd. zm.).

Uregulowano kompetencje Prezesa GtéwnegaoetliraViar w zakresie nadzoru
nad gospodatkfinansovwa oraz zargdzaniem nieruchonggiami i mieniem pozostagym
w dyspozycji organdéw administracji probierczej.

Projektowana ustawa przewiduje sptaszczenie stryktdministracji probierczej
i ograniczenie liczby terenowych organdéw adminigtrgrobierczej (przez zniesienie
organu, jakim jest naczelnik obwodowego @z probierczego), przy jednoczesnym
zapewnieniu dospnacsci ustug probierczych na dotychczasowym poziomieazor
mozliwosci elastycznego reagowania na ewentualne nowe giptrav tym zakresie.
Ponadto ustawa wprowadza wjme uregulowanie kompetencji nadzorczych Prezesa
Gtébwnego Urzdu Miar w odniesieniu do terenowej administracjiolperczej oraz
podlegtych im urzddéw, okrdlenie statusu organdw i pracownikéw terenowej

administracji probierczej.



Wejscie wzycie zaproponowanych regulacji spowoduje:

1) zmniejszenie liczby organ6éw administracji probi@jcz(ograniczenie liczby
stanowisk kierowniczych) i uproszczenie struktudynanistracyjne;;

2) dostosowanie struktury organdéw administracji profrej do przepiséw
postpowania administracyjnego, wprowadzenie przejrofstyzasad podziatu
kompetencji mgdzy organy administracji probierczej;

3) moazliwosé elastycznego i efektywnego wykorzystania posiadaraasobow;

4) przyspieszenie procesu decyzyjnego;

5) wprowadzenie mdiwosci elastycznego dostosowywania lokalizacji edaw
probierczych do potrzeb przeesiorcow;

6) wprowadzenie efektywnych instrumentow nadzoru Fy@zetéwnego Urgdu Miar
nad organami terenowej administracji probierczeyzowprowadzenie jednolitych
zasad posgpowania;

7) doprecyzowanie przepisOw ustawowych dotggzh kompetencji organdéw
administracji probierczej i obowikoéw przedsibiorcow, a tym samym

zwickszenie pewngei zasad prowadzenia dziataksogospodarcze).

W zakresie problematyki zwzanej z organizagj administracji probierczej

wprowadza s zatem nasgpujace regulacje:

1. Ustanowionoze organami administracji probierczajRrezes Gtdéwnego Ugdu
Miar oraz dyrektorzy okigowych urzdow probierczych. Rozwkanie to spowoduje
znacace uproszczenie struktur administracyjnych, z ocegtgmni skutkami dla
uproszczenia poghowania administracyjnego, usgciaa niejasnéci co do zakresow
kompetencji poszczegolnych organdw, szybszego abiaegformacji itp. Takie
uproszczenie struktur administracyjnyckdbie tez korzystne dla obywateli, z tego
wzgledu, ze znikry watpliwosci, czy w danej sprawie nadg zwrocié sic do obwodowego,
czy tez do okegowego urzdu probierczego.

2. Okralono kompetencje Prezesa Gtownego ddiz Miar w zakresie nadzoru,
zarowno w zakresie wykonywania zad@arzez organy administracji probierczej, jak

i funkcjonowania podlegtych im wddw. Zmiany powysze zawarteasw art. 31 i 32

projektu.

3. Zgodnie z art. 50 projektu znosi¢ shaczelnikbw obwodowych ugdow

probierczych oraz likwiduje site urzdy jako urzdy obstugujce organy administracji —
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naczelnikbw obwodowych uweddw. Likwidacja tych urgdow jest konsekwengj
zniesienia organdw, ktére te wdy obstugiwaty. Naczelnicy oraz pozostali pracownic
wykonujacy obecnie zadania w obwodowych ¢gdach probierczych stagie odpowiednio
pracownikami okggowych urzdow probierczych. Analogiczna sytuacja dotyczy n@en
bedacego w posiadaniu obwodowych etdbw probierczych. Nie spowoduje to jednak
negatywnych skutkow dla obywateli i przegsorcow w zakresie dogbnasci do
czynndci wykonywanych przez organy administracji probesjc bowiem w projekcie
przewidziano przeksztatcenie wddw obwodowych w jednostki ugdoéw okregowych, tak
wigc czynndci te kgda wykonywane w dotychczasowych miejscach, lecz prinew

organ.

4. Art. 33 ust. 1 projektu przewidujee minister wiaciwy do spraw gospodarki,
w drodze rozporgizenia, tworzy i znosi okgowe urzdy probiercze oraz okik obszar
dziatania i siedziby. Uwzgtiniaac zapotrzebowanie na czyriico probiercze mgze
réwniez tworzy¢ w ramach okiggowych urzdoéw probierczych wydziaty zamiejscowe tych

urzedow.

5. W art. 35 ust. 1 projektu ustanowion®, statut oraz regulaminy aigowym

urzedom probierczym nadawaneda przez Prezesa Gtownego lgdn Miar.

6. Art. 35 ust. 2 oké&ta kompetencje dyrektora wau probierczego. Zakres
wspOtpracy, o ktorym mowa w pkt 4, jestsdszeroki i mae dotyczy, migdzy innymi,
takich spraw jak: rozliczanie mandatow, spraw dofggch nadzoru, obrony cywilnej.
W niektorych wojewddztwach wspotpraca z wojewodotyczy np. informatyzacii
urzedow, spraw zwizanych z integragjeuropejsk itp.

Wspoipraca, o ktérej mowa w pkt 6, meoby prowadzona z m.in. wgzymi uczelniami,

instytutami naukowymi, MennicPolsk.

Przepisy przdgriowe i dostosowugce
W przepisach przégiowych przewiduje i ze:

1) postpowania wszoge, ktére nie zostalty zakozone przed dniem wigja w zycie
niniejszej ustawy, da prowadzone nadal na podstawie przepiséw dotycboaah
(a zatem dokonane czyriod pozostaa w mocy), z tymze juz przez widciwy organ

lub jednostk organizacyjn powsta4 zgodnie z przepisami tej ustawy;
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2) skiadniki majtkowe posiadane przez zlikwidowane ¢dy przejda w posiadanie
odpowiednich okggowych urzdow probierczych, przy czym ich dyrektorzyda

zobowgzani do dokonania ich inwentaryzacji, na dzodjccia ich w posiadanie;

3) naczelnicy obwodowych wdow probierczych oraz pracownicy wykoacy prae
w zlikwidowanych urzdach stam sie z mocy prawa pracownikami wykomgymi
obowiazki stuzbowe w ramach okgowych urzdéw lub ich wydziatéw zamiejscowych.
Rozwigzanie to ma zastosowanie zarowno do naczelnikOvk, ija pozostatych

pracownikow.

Konsekweng zniesienia naczelnika obwodowego qtlz probierczego jako
organu administracji probierczej jest koniecgnalokonania zmiany w ustawie z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracjidawej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206, z pin. zm.), przez nadanie nowego brzmienia art. 561ugkt 6.

W przepisach przégiowych proponuje 8 aby dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 1a, art. 5Austaz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze zachowaly ndocczasu wydania przepisow
wykonawczych na podstawie art. 17, art. 33 i aBtust. 8 ustawy, nie diej jednak ni
przez okres 12 miegty od dnia wejcia wzycie projektowanej ustawy.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Uniidpajskie;.

Projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w umzeniu przepisow

rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. \rasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norrakitow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z ptn. zm.).
Projekt ustawy, z chwil przekazania do uzgodmie migdzyresortowych, zostat
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnieustava z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNd.169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337Yaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania pragead

projektem w trybie wymienionej ustawy.

07_03zb
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